-

¥
o

COMUNE DI DUE CARRARE

COPIA
PROVINCIA DI PADOVA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 7

Verbale letto, approvato e Sottoscritto
IL PRESIDENTE
Fto Moro Davide

IL SEGRETARIO COMUNALE
Fto Merlo Annalisa

N. ?d‘_s reg. Pubbl.

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
Certifico io sottoscritto Segretario Comunale
che copia della presente delibera viene affissa
all'albo comunale per la pubblicazione di 15
giori consecutivi con decorrenza dal giorno

cvvrserennenen L AMEL 2000

IL VICE SEGRETARIO
COMUNALE

Fto Vegro Linda

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

La presente deliberazione pubblicata a norma
di legge all'albo Pretorio

E' DIVENUTA ESECUTIVA

o Ai sensi dell'art. 134 comma 3 del D Lgs
267/2000.

E' DICHIARATA IMMEDIATAMENTE
ESEGUIBILE

x Ai sensi dell'art, 134 comma 4 del D.Lgs
267/2000.

IL SEGRETARIO COMUNALE
Fto Merlo Annalisa

Trasmessa ai capigruppo consiliari il

SERVIZIO FINANZIARIO
Registrato impegno n.

1

IL RAGIONIERE

Copia conforme all’originale.
Li,

APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA
TRASPARENZA E L'INTEGRITA' 2016-2018.

Oggetto:

L’anno duemilasedici, addi ventotto del mese di gennaio alle ore 12.00 nella
Sala delle adunanze, si ¢ riunita la Giunta Comunale,

All'appello nominale risultano:

Ruolo Cognome e Nome Pres Ass.G  Ass. 1
Sindaco Moro Davide X

Assessore Rosina Andrea X

Assessore Favero Gino X

Assessore Penello Laura X

Assessore Gazzabin Serena X

Partecipa alla seduta la Sig.ra Merlo Annalisa Segretario Comunale, il quale
provvede alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig.Moro Davide, nella sua qualita
di Sindaco del Comune, assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la
trattazione dell'argomento in oggetto.




Deliberazione della Giunta Comunale n. 7 del 28/01/2016

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
Espresso ai sensi dell’art. 49 ¢, 1 del D.L.gs 267 del 18.8.2000 e succ, mod. ¢ int,
POSITIVO '
Li, 28/01/2016
IL SEGRETARIO COMUNALE
Fto Merlo Annalisa

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
Espresso ai senst dell’art. 49 c. 1 del D.L.gs 267 del 18.8.2000 e succ. mod, ed int.
POSITIVO
Li, 28/01/2016
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Fto Quarantin Luigino

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
L’INTEGRITA’ 2816-2018.

LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATA la legge n. 190/2012, contenente “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrazione” ed in particolare
all'articolo 1, comma 8, il quale prevede l'adozione da parte degli enti locali di un Piano triennale di
prevenzione della corruzione;

RICHIAMATE:
. la Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1 di data 25.01.2013 che
approfondisce ruoli, responsabilitd e competenze inerenti a quanto disposto dalla succitata legge;
. le linee di indirizzo del Comitato Interministeriale (d.p.c.m. 16/01/2013) per la
predisposizione del Piano Nazionale Anticorruzione;
. I’Intesa adottata in sede di Conferenza Unificata Governo, Regioni ed Enti Locali nella
seduta del 24 luglio 2013,

VISTI:

. il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), approvato dall’ AN.A.C. (ex CIVIT) con
deliberazione n. 72 dell’11/09/2013, sulla base della proposta del Dipartimento della Funzione
Pubblica, redatta secondo le sopracitate Linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale,
attraverso il quale sono individuate le strategie prioritarie per la prevenzione ed il contrasto della
corruzione nella P.A. a livello nazionale;

. l'aggiornamento del Piano Nazionale Anticorruzione approvato dall'lAN.A.C. con
determinazione n. 12 del 28.10.2015, che ha finalita di fornire indicazioni integrative rispetto alle
criticitd rilevate in sede di valutazione dei PTPC, con particolare riferimento alla qualita del
processe di gestione del rischio, alla programmazione delle misure di prevenzione e al livello di
coordinamento o integrazione con altri strumenti di programmazione;

ATTESO che il Piano Triennale di Prevenzione della corruzione a livello comunale deve
essere redatto secondo le indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione;

DATO ATTO che il Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione si coordina con il
Programma triennale per la Trasparenza e 1’Integrita al fine di garantire un’azione sinergica ed
osmotica;

VISTI:



’ il D.Lgs. 33/2013, concernente il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

. la delibera dell’A.N.A.C. (ex Civit) n, 50 del 04.07.2013, concernente “Linee guida per
I’aggiornamento del Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita 2014/2016”, in
particolare laddove patla dello stretto raccordo fra il Piano di Prevenzione della corruzione ed il
Programma per la trasparenza e I’integrita, tanto da costituirne, di norma, un’apposita sezione;,

. il D.Lgs. 39/2013, concernente “Disposizioni in materia di inconferibilita ¢ incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni ¢ presso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell’art. 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 1907,

. la deliberazione n. 64 del 30.12.2015, con la quale in Consiglio Comunale, su suggerimento
dell’Anac in sede di aggiornamento del PNA, ha fornito le linee di indirizzo per la realizzazione ed

- approvazione del PTPC 2016/2018;

PRESO ATTO che, al fine dell’aggiornamento per il triennio 2016-2018, ¢ stato
pubblicato, a cura del Responsabile della prevenzione della corruzione, idoneo avviso, prot. n. 221
dell’11.01.2016, sul sito istituzionale del Comune dall’11 gennaio 2016 al 20 gennaio 2016, con
’invito a tutti i soggetti a vario titolo interessati ¢ coinvolti, di prendere visione dei vigenti Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e Programma Triennale per la Trasparenza e 1'Integrita,
con rinvio ai link dove gli stessi sono consultabili, nonché di formulare suggerimenti;

ATTESO che tale modalita ¢ ritenuta rispondente alle esigenze di coinvolgimento degli
stakeholders, cosi come si evince dalla nota informativa dell’ ANCI datata gennaio 2014,

DATO ATTO che, nel termine assegnato del 20.01.2016, non ¢ pervenuta alcuna
osservazione o proposta al riguardo;

DATO ATTO che nei piccoli Comuni, quale ¢ quello di Due Carrare, il Responsabile
della prevenzione della corruzione e il Responsabile della trasparenza ¢ il Segretario Comunale,
nominato con decreto n. 7 del 03.09.2015;

ATTESO che, con propria deliberazione n. 5 del 31.01.2014, questa Giunta ha approvato il |

Piano triennale per la prevenzione della corruzione per il triennio 2014/2016, con allegato il
Programma Triennale per la trasparenza e 1'integrita per il medesimo periodo, € dato atto che esso
deve essere aggiornato per il triennio successivo ¢ il successivo aggiornamento 2015-2017
approvato con delibera di G.C. n. 57 del 30.04.2015; '

VISTA la relazione annuale sull’attivita svolta nel corso del 2015, redatta dal Responsabile
della Prevenzione della Corruzione sulla base della scheda standard emanata dall’ANAC in data 11
dicembre 2015, pubblicata nell’apposita sezione del sito web “Amministrazione Trasparente” —
Altri contenuti — Corruzione;

ESAMINATA la proposta di Piano Triennale per la Prevenzione della corruzione, triennio
2016/2018, elaborata dal Segretario Comunale, che contiene in allegato anche il Programma
Triennale per la trasparenza e ’integrita 2016/2018 confermato nei contenuti del piano 2014/16 in
attesa di conoscere il nuovo decreto disciplinante la materia;

DATO ATTO, altresi, che 1’Organismo indipendente di Valutazione di questo Comune ha
espresso parere positivo in ordine al Piano triennale di prevenzione della corruzione nonché
all’allegato Programma Triennale per la trasparenza e I’integrita;

RITENUTO pertanto doveroso, alla luce di quanto sopra riferito, provvedere
all’approvazione dei suddetti piani;

RAVVISATA la propria competenza a deliberare in merito, anche alla luce di quanto
espresso dall’ANAC nella deliberazione n. 12 del 22,01.2014;

ACQUISITI i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile espressi dai funzionari
competenti ex art, 49 — D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 “Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli
Enti Locali e succ. mod. e int.;

ATTESO che il presente provvedimento non comporta alcun riflesso diretto o indiretto sulla
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’ente, per cui non & dovuto il parere di
regolarita contabile da parte del responsabile del servizio finanziario;



VISTO il Decreto Legislativo n. 267 del 18.08.2000;
CON voti favorevoli unanimi, espressi nei modi e forme di legge;

DELIBERA

1. di approvare il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e la trasparenza per il
Triennio 2016/2018, che aggiorna il precedente approvato con delibera n. 57 del 30.04.2015,
contenuto nel documento allegato alla presente deliberazione quale sua parte integrante e
sostanziale e che si compone:

o dell’Allegato A) Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione 2016/2018 ¢ il
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita 2016/2018, nonché dei seguenti
suoi allegati:

Allegato: 1 - VALUTAZIONE DEL RISCHIQO;

Allegato: 2 - TABELLE DI GESTIONE DEL RISCHIO;

Allegato: 3 - DEFINIZIONE DEI FLUSSI INFORMATIVI - AZIONI CORRET-
TIVE E DI MIGLIORAMENTO DELLA QUALITA DELLE
INFORMAZIONI - SEMPLIFICAZIONE DEL PROCEDIMENTO —
ATTIVAZIONE DI SERVIZI ON LINE;

Allegato: 4 - OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE 2016-2018;

2. di disporre per la presente deliberazione ed il piano allegato la pubblicazione sul sito web
del Comune. ' :

Successivamente,. con separata ed unanime votazione, la presente deliberazione viene
dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 - comma 4 - del D.Lgs. 267 del
18/08/2000. -

Allegato A) — Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione 2016/2018 e il Programma
Triennale per la Trasparenza e 1'Integrita 2016/2018



ALLEGATO SUB A) ALLA DELIBERA DI G.C. N. 7 DEL 28.01.2016

COMUNE DI DUE CARRARE

PIANO TRIENNALE 2016-2018
DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (PT.P.C.)

APPROVATO CON DELIBERADIG.C. N. __ DEL



PARTE PRIMA
PIANO TRIENNALE 2016-2018
DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (PT.P.C.)
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1. PREMESSA

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dellilfegalita nella pubblica amministrazione” & stato introdotto nel nostro
ordinamento un sistema organico di prevenzione e contrasto della corruzione secondo una strategia
articolata su due livelli; nazionale e decentrato.

A livello nazionale, un ruolo fondamentale e svolto dal Piano Nazionale Anticorruzione {P.N.A.).
Tale piano & stato predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica (D.F.P.}, sulla base delle linee
guida definite dal Comitato interministeriale, e approvato con deliberazione n. 7222013 dalla
Commissione Indipendente per la Valutazione, I'Integrita e la Trasparenza (C.V.IT, ora A.N.AC.),
individuata dalla legge quale Autorita nazionale anticorruzione.

A livelio decentrato ogni pubblica amministrazione definisce un Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione (PT.P.C.} che, sulla base delle indicazioni contenute nel P.N.A., rappresenta il documento
programmatico fondamentale per ia strategia di prevenzione all’interno dell’Ente.

Questa duplice articolazione garantisce da un lato Vattuazione coordinata delle strategie di
prevenzione e contrasto della corruzione elaborate a livello nazionale e internazionale, dalfaltro
consente alle singole amministrazioni di predisporre soluzioni mirate in riferimento alla propria
specificita, ' _

Il Piano Nazionale Anticorruzione descrive gli obiettivi strategici e le azioni da implementare a
livello nazionale nel periodb 2013-2016. E finalizzato prevalentemente ad agevolare e supportare le
pubbliche amministrazioni nell'applicazione delle c.d. misure legali, ovvero gli strumenti di prevenzione e
contrasto della corruzione e dell'illegalita previsti dalla normativa di settore, con particolare riferimento
al PT.P.C.

It P.N.A. si configura come uno strumento dinamico che pone in atto un processo ciclico,
nell'ambito del quale le strategie e le misure ideate per prevenire e contrastare i fenomeni corruttivi
vengona sviluppate o modificate a seconda delle risposte ottenute in fase di applicazione a livello
decentrato da parte delle pubbliche amministrazioni (c.d. feedback). In tal modo si possono
progressivamente mettere a punto strumenti di prevenzione e contrasto sempre pill mirati e incisivi.

Per chiarezza espositiva occorre precisare il concetto di corruzione sotteso alla normativa di settore,
al P.N.A. e al presente piano triennale, dal momento che & importante individuare in concreto quali seno
i comportamenti da prevenire e contrastare.

In tale contesto il termine corruzione esorbita dalle fattispecie disciplinate dal codice penale,
poiché va inteso in un'accezione ampia che comprende Vintera gamma dei delitti contro la Pubblica
Amministrazione e tutte le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, un soggetto pubblico
abusa del potere attribuitogli e, piu in generale, della propria posizione al fine di. ottenere vantaggi
privati. In pratica rilevane tutti i casi in cui si evidenzia un malfunzionamento dell’'amministrazione, nel
senso di una devianza dai canoni della legalita, del buon andamento e deli’imparzialita dell’azione
amministrativa, causato dall’'uso per interessi privati delle funzioni pubbliche attribuite.

A conclusione di questa premessa appare utile riepilogare le norme in materia di prevenzione e
contrasto della corruzione, ad oggi approvate. Qltre alla legge n. 190/2012 e al Piano Nazionale
Anticorruzione sopra citati, il contesto giuridico di riferimento comprende:

s il decreto legislativo 30 marzo 2001, n, 165 “Norme generali suil'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”

o il decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 “Attugzione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione dello produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni”;

e il decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179 “Ufteriori misure urgenti per a‘a crescita del Paese”,
convertito con modificazioni dalla legge n. 221 del 17.12.2012;

» il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235 “Testo unico delle disposizioni in materia di
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incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze
definitive di condanna per delitti non colposi, @ norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6
novembre 2012, n. 190";

il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obbﬁghi di
pabblicita, trasparenza e diffusione di informozioni da parte delle pubbliche amministrazioni,
approvato dal Governo if 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell’art. 1 delfa i. n, 190
del 2012”; '

it decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibility
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controlio pubblico, a
norma delil'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”;

il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legisiative 30 marzo
2001, n. 165%; ' -

I'Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta de! 24
luglio 2013 (Repertorio atti n. 79/CU) con la quale le parti hanne stabilito gli adempimenti, con
l'indicazione dei relativi termini, volti alVattuazione della legge 6 novembre 2012, n, 190 e dei
decreti attuativi (d.lgs. 332013, d.lgs. 392013, d.P.R. 62/2013) secondo quanto previsto
dall’articolo 1, commi 60 e 61, della legge delega n. 190 citata;

It decreto legge 31 agosto 2013, n. 101 “Disposizioni urgenti per il persequimento di obiettivi di
razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni”, convertito con modificazioni dalla legge n. 125
del 30.10.2013;

[l decreto legge 4 giugno 2014, n. 90 “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza
amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari” convertito con modificazioni dalla legge n.
114 del 11 agosto 2014;

Da ultimo va richiamato il Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dal Dipartimento della

Funzione Pubblica ed approvato in data 11 settembre 2013 con delibera dell’ANAC n. 72/2013 ed i relativi
allegati, nonché I'Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione, con cui I'Autoritd Nazionale
Anticorruzione (ANAC) intende fornire indicazioni integrative e chiarimenti rispetto ai contenuti del
Piano Nazionale Anticorruzione approvato con delibera 11 settembre 2013, n. 72.

LIE 2 O I 2
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2. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
2.1 - OGGETTO

All'interno della cornice giuridica e metodologica posta dalla norm@tiva di settore e dal PN.A,, il
presente Pianc descrive Ia strategia di prevenzione e contrasto della corruzione elaborata dal Comune di
DUE CARRARE. .

Il Piano Triennale di Prevenzione delia Corruzione {PT.P.C.) & un documento programmatico che,
previa individuazione delle attivita dell’Ente nell'ambito delle quali @ pill elevato il rischio che si
verifichino fenomeni corruttivi e di ilegalita in genere, definisce le azioni e gli interventi organizzativi
volti a prevenire detto rischio o, quanto meno, a ridurne il livello. Tale obiettivo viene perseguito
mediante l'attuazione delle misure generali e obbligatorie previste dalla normativa di riferimento e di
quelle ulteriori ritenute utili in tal senso.

Da un punto di vista strettamente operativo, il Piano pud essere definito come lo strumento per
porre in essere il processo di gestione del rischio nell'ambito dell'attivity amministrativa svolta dal
Comune di DUE CARRARE.

In quanto documento di natura programmatica, il PT.P.C. deve coordinarsi con gli altri strumenti di
programmazione dell'Ente, in primo luogo con il ciclo della performance.

[l presente aggiornamento del Piano fa riferimento al periodo 2016-2018.

2,2 - SOGGETTI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE

La Giunta comunale & l'organo di indirizzo politico cui compete, entro il 31 gennaio di 0gni anno,
l'adozione iniziale ed i successivi aggiornamenti del PT.P.C.

It Responsabile della prevenzione della corruzione (R.P.C.) del Comune di DUE CARRARE, ai sensi
dell’articolo 1, comma 7, della legge n. 190 del 2012 e il segretario generale pro-tempore del Comune di
DUE CARRARE.

Il Responsabile esercita | compiti attribuiti dalla legge e dal presente Piano, in particolare:

+ elabora la proposta di Piano. triennale di prevenzione delia corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre per I'adozione all'organo di indirizzo politico sopra indicato;

* verifica l'efficace attuazione del Piano e la sua idoneitd e ne propone la modifica qualora siano
accertate significative violazioni delle prescrizioni o intervengano mutamenti rilevanti
nell'organizzazione o nell'attivitd dell'amministrazione:

*» verifica, d'intesa con i Responsabili dei Settori competenti, l'effettiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita pill esposte a rischi corruttivi, secondo i criteri
definiti nella scheda MO8 del presente Piano e delle disposizioni regolamentari attuative.

+ definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione, secondo i criteri definiti nella scheda M10 del
presente Piano;

¢ vigila, al sensi dellarticolo 15 del decreto legislativo n, 39 del 2013, sul rispetto delle norme in
materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi, di cui al citato decreto;

¢ si raccorda con il Responsabile della trasparenza (qualora tale figura non coincida con il
Responsabile della prevenzione) ai fini del coordinamento tra i presente Piano e il Programma
Triennale per la Trasparenza e I'lntegrita (PTT.1.);

¢ sovrintende alla diffusione della conoscenza dei codici di comportamento nell'amministrazione, il
monitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell'articolo 54, comma 7, del decreto
legistativo n. 165 del 2001, la pubblicazione sul sito istituzionale e la comunicazione all'Autorita
nazionale anticorruzione, di cui alt'articolo 1, comma 2, della legge n. 190 del 2012 dei risultati
del monitoraggio (articolo 15 d.P.R. 62/2013};
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I Responsabili di Settore, nell'ambito delle strutture di rispettiva competenza, partecipano al processo di
gestione del rischio. In particotare a mente dell'articolo 16 del decreto legislativo n. 165 del 2001 i
responsabili di settore: g

* concorrono alla definizione di misure idonee al prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e
a controllare il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti. {comma 1-bis);

¢ forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per l'individuazione delle attivita
nell'ambito delle quali & pit elevato il rischio di corruzione e formulano specifiche proposte volte
alla prevenzione del rischio medesimo {comma 1-ter); _

» provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali & pil elevato il rischio di
corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la
rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di
natura corruttiva (comma 1-quater)

| Responsabili di Settore inoltre, con riguardo alle attivita considerate a rischio dal presente Piano:
* svolgono attivita informativa nei confronti del R.P.C. ai sensi dell"articolo 1, comma 9 lett. c), della
legge n. 190 del 2012;
e osservanc le misure contenute nel PT,P.C,;
¢ vigilano sull‘applicazione dei codici di comportamento e ne verificano le ipotesi di violazione, ai
fini dei conseguenti procedimenti disciplinari.

Il Responsabile deila trasparenza & il segretario generale pro-tempore del Comune di DUE CARRARE,
nominato anche responsabile della prevenzione della corruzione.
Il Responsabile della trasparenza: _
» svolge le funzioni indicate dall’articolo 43 del decreto legislativo n. 33 del 2013;
¢ raccorda la propria attivita con quella svolta dal Responsabile della prevenzione della corruzione
anche ai fini del coordinamento tra il Piano Triennale di Prevenzione delfa Corruzione {PT.P.C.} e il
Programma Triennale per |a Trasparenza e I'Integrita (PTT.1.}.

L'Organismo di Valutazione:

s partecipa al processo di gestione del rischio;

¢ nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti, tiene conto dei rischi e delle azioni inerenti alla
prevenzione della corruzione;

e svolge compiti propri connessi all'attivita anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa {articoli 43 e 44 d.Igs. 332013);

s esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento e sue modificazioni {articolo 54,
comma 5, d.lgs. 1652001);

L' Ufficio Procedimenti Disciplinari {U.P.D.}:

* svolge i procedimenti disciplinari nell’'ambito della propria competenza (articolo 55 bis d.igs. n.
165 del 2001}); :

» provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20 d.PR. n. 3
del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331 ¢.p.p.);

s propone i'aggiornamento del Codice di comportamento;

e opera in raccordo con il Responsabile per la prevenzione della corruzione per quanto riguarda le
attivita previste dall’articolo 15 del D.P.R, 62/2013 “Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici”,

Tutti i dipendenti dell’'amministrazione:

e partecipano al processo di gestione del rischio;
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e osservano le misure contenute nel PT.P.C.;
¢ segnalano le situazioni di illecito al proprio Responsabile di Settore o allU.P.D. ed i casi di
personale conflitte di interessi.

| collaboratori a qualsiasi titolo delfamministrazione:

* osservano per quanto compatibili, le misure contenute nel PTP.C. e gli obblighi di condotta
previsti dai Codici di comportamento.

ANAC (ex CIVIT)

Ai sensi dell'art. 1 — comma 2 della Legge 190/2012, 'A.N.A.C. {ex Civit) opera quale Autorita
Nazionale Anticorruzione.
A seguito del Piano di riordino, emanato ai sensi dell’art, 19, comma 3 del decreto legge 24 giugno 2014,
n. 90 convertito in legge 11 agosto 2014, n. 114, in particolare Autorita:

» collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

* predispone, approva e adotta il Piano nazionale anticorruzione;

*» analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

¢ esprime parere obbligatorio sugli atti di direttiva e di indirizzo, nonché sulle circolari del Ministro
per la pubblica amministrazione e la semplificazione in materia di conformitd di atti e
comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai contratti,
collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

s esercita vigilanza, controllo, poteri ispettivi e di ordinanza sulPeffettiva applicazione e sull'efficacia
delle misure adottate dalle pubbliche amministrazioni in materia di prevenzione e contrasto alla
corruziong, nonché sulla trasparenza dell’attivitd amministrativa; _

¢ formula pareri, su richiesta delte pubbliche amministrazioni, sullo svolgimento di incarichi esterni
da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali;

» coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell’illegalita
nelia pubblica amministrazione elaborate a livello internazionale;

¢ promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione;

» definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi di cui alla legge n,. 190/2012, secondo modalitd che consentono la gestione I'analisi
informatizzata dei medesimi;

¢ promuocve e definisce norme e metodologie comuni per fa prevenzione della corruzione;

¢ definisce i criteri per la prevenzione della corruzione con riferimento alla rotazione e al cumulo di
incarichi dei dirigenti pubblici;

» raccoglie i piani triennali di prevenzione della corruzione elaborati dalle pubbliche
amministrazioni centrali e delle procedure individuate dalle medesime per selezmne e formare i
dipendenti;

» formula parere facoltativo su provvedimento di revoca del segretario comunale comunicato dal
Prefetto;

s formula richiesta di riesame sul provvedimento di revoca dell’incarico amministrativo di vertice o
dirigenziale conferito al soggetto cui sono state affidate le funzioni di responsabile della
prevenzione della corruzione; :

¢ vigila e controlla sul rispetto delle disposizioni def d.!gs. n. 39/2013 da parte delle amministrazioni
pubbliche, degli enti pubblici e degli enti di diritto privato in controllo pubblico Poteri ispettivi e
provvedimentali;

¢ formula pareri obbligatori in merito all’interpretazione delle disposizioni del d.lgs n. 39/2013;

e definisce criteri, linee guida e modelli per I'adozione di propri codici d| comportamento da parte

delle amministrazioni pubbliche;
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 vigila sull'adozione e sullo stato di attuazione dei codice di comportamento presso il settore
pubblico;

* segnalazione eventuali casi di inadempimento degli obblighi di pubblicazione;

* riceve notizie e segnalazioni di illeciti (vedi whistelblower);

¢ salvo che il fatto costituisca reato, applica una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo
a euro 1.000 e non superiore nel massimo a euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato
ometta I'adozione dei piani triennali di prevenzione della corruzuone dei programmi triennali di
trasparenza o dei codici di comportamento;

e formula proposte al Commissario unico delegato del Governo per I'Expo di Milano 2015 ed alla
Societa Expo 2015 S.p.a;

¢ svolge attivita di alta sorveglianza e garanzia della correttezza e trasparenza delle procedure
connesse alla realizzazione delle opere dell'evento Expo Milano 2015;

» svolge attivita di proposta al Prefetto competenze di adozione di misure straordinarie di gestione,
sostegno e monitoraggio delle imprese nellambito della prevenzione della corruzione.

Il Prefetto

Ai sensi dell'art. 1, comma 4, della Legge 190/2012, ai fini della predisposizione del piano di
prevenzione della corruzione, il Prefetto, su richiesta, fornisce il necessario supporto tecnico e
informativo agli enti locali, anche al fine di assicurare che i piani siano formulati e adottati nel rlspetto
delle linee guida contenute nel Piano nazionale approvatoe dalla Commissione.
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2.3 - CONTESTO INTERNO

L'attuale macrostruttura puo essere cosi riassunta:

| sINDACO l ' ”

GIUNTA
COMUNALE

N

"'_

¥

¥

SEGRETARIO

¥

\ 4

\ 4

AREA
DEMOGRAFICA
socio
AREA AREA ASSISTENZIALE
AREA ECONOMICO TECNICA CULTURALE
AMMINISTRATIVA FINANZIARIA AREA VIGILANZA
VIGILANZA
COMMERCIO SU SERVIZ:
EDILIZIA AREE DEMOGRAFICO
PRIVATA MANUTENZIONI PUBBLICHE ELETTORALE
RAGIONERIAE SPORTELLO GENERALI SAGRE — FIERE LEVA
BILANCIC UNICO AMBIENTE MESSI PROTOCOLLO
SEGRETERIA ECONOMATO € ATTIVITA' E PROTEZIONE POLIZIA URP,
AA.GG PERSONALE URBANISTICA PRODUTTIVE CIVRE AMMINISTRATIVA
CONTRATT!
APPALTI TRIBUTHE LAVORI SERVIZI
FINANZIAMENTI COMMERCIO PUBBLICI CULTURALI
SERVIZ)
SOCIALI

al fine di perseguire i seguenti obiettivi:
» semplificare e riordinare il sistema organizzativo complessivo;

¢ ridurre, i passaggi decisionali e procedimentali assicurando risposte pit tempestive ai cittadini e
alle imprese; ‘

e favorire con it minor numero dei responsabili di servizio il coordinamento dei centri

responsabilita;
* conseguire a livello complessivo una piu ottimale gestione delle risorse umane accrescendo
tendenziaimente it numero dei dipendenti assegnati ai settori;
* eliminare duplicaziene di servizi e di attivita e di conseguenza gli oneri generall di funzionamento;
+ conservare o migliorare, con la riorganizzazione dei servizi ed uffici, il sistema quali-quantitativo
dei servizi offerti alla popolazione;
o ridurre i costi complessivi della struttura organizzativa.
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La struttura di massima dimensione & il Settore che viene diretto da un Responsabile di Settore
(Posizione Organizzativa).

L'analisi della situazione del personale dipendente in servizio a tempo indeterminato presso il Comune di
DUE CARRARE, in ragione delle diverse tipologie, presenta il seguente quadro:
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2.5 - LA PROCEDURA Di REDAZIONE DEL PIANO DELL'ENTE 2014-2016

La predisposizione del primo Piano (2014-2016) ¢ stata curata, sotto il coordinamento del
Responsabile dell'anticorruzione, con la partecipazione dei Responsabili di Settore del Comune di DUE
CARRARE per i settori di rispettiva competenza.

Una parte del lavoro & stata dedicata a colloqui con i Responsabili di Settore alla definizione del
processo di gestione del rischio, trattata nellapposita sezione del presente Piano, alla quale si rimanda
per I'illustrazione della metodologia utilizzata.

Si & provveduto cosi con un‘attivita di analisi e rielaborazione dei dati emersi dal confronto con i
Responsabili di Settore a definire lo schema definitivo del Piano.

La proposta definitiva di Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2014-2016, unitamente a
quella del Programma Triennale per la Trasparenza e |'integrita 2014-2016, & stata infine sottoposta alla
Giunta Comunale per I'adozione entro il termine di legge.

La Giunta Comunale con deliberazione n. 14 del 28.01.2014 ha provveduto alla sua approvazione,

Su! Piano, I'Organismo Indipendente di Valutazione ha espresso il proprio parere favorevole,

Dopo {'approvazione il Programma Triennale di Prevenzione della Corruzione & stato diffuso mediante
pubblicazione definitiva nel sito istituzionale dell'Ente (sezione “Amministrazione Trasparente”).

2.5.1 - PROCEDURA DI AGGIORNAMENTO DEL PIANO 2015-2017

Anche per |'aggiornamento del Piano 2015-2017 sulla scorta del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione 2014-2016 i Responsabili di Settore sono stati invitati ad effettuare un'ulteriore analisi
del rischio per i processi di competenza nonché individuare eventuali misure ulteriori per la gestione del
rischio dei singoli processi.

Sullo schema di aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione & stato
acquisito il parere dell'Organismo Indipendente di valutazione.

2.5.2 - PROCEDURA Di AGGIORNAMENTO DEL PIANO 2016-2018

2.5.2.1 L'atto di indirizzo dei Consiglic Comunale

Con atto deliberativo di Giunta Comunale n. 82 del 28/12/201S ¢ stato approvato il Documento
Unico di Programmazione {DUP} 2016-2018 ove all'interno della Sezione Strategica & stato previsto un
hreve punto sul Piano Anticorruzione. :

Struttura del P.T.P.C.
Conferma per il 2016/2018 delia struttura del P.T.P.C. gia adottata con i precedenti Piani introducendo

la parte afferente al contesto esterno ed interno.

Analisi delle aree di attivita e mappatura dei processi
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Conformemente a quanto previsto dall’'Aggiornamento del PNA i Responsabili di Settore devono
procedere all'analisi di tutte le aree di attivity ai fini dell'individuazione e valutazione del rischio
corruttivo e del relative trattamento.

Tipologia delle misure di prevenzione

Come gia previsto dalla costruzione dei PTPC gia adottati le misure di prevenzione dovranno essere sia
di carattere generale {che riguardano I'amministrazione nel suo complesso) sia di carattere specifico
{che riguardano singoli settori ovvero singoli processi/procedimenti). Si ritiene opportune, comunque,
che in sede di P.T.P.C. vengono ampliate le azioni specifiche di contrasto attinenti alle singole aree e/o
processi a rischio,

Integrazione dei strumenti di programmazione

Il PTPC vigente risufta integrato con il Piano delle Performance. Tant'e che |'attuazione delle misure e
delle azioni previste nel PTPC 2015 — 2017 costituiscono preciso obiettivo da conseguire come riportato
nel Piano delle Performance. '

Siritiene tuttavia opportuno potenziare ulteriormente il coordinamento fra i due strumenti prevedendo
nel PTPC 2016 - 2018 specifiche modalita di raccordo con Vindicazione delle forme di traduzione delle
misure ed azioni in obiettivi organizzativi ed individuali assegnati agli uffici e ai responsabili di settore.

Trasparenza :
Il PTPC vigente si coordina con il Programma triennale per la trasparenza e lintegrita prevedendo

quest'ultimo come specifica sezione del PTPC {misura M01),
A tale scopo dovra essere mantenuta tale struttura del PTPC prevedendo tuttavia ulteriori misure di
trasparenza da individuarsi in coerenza con [a legge n. 190/2012.

Responsabife della prevenzione {RPC) e cainvolgimento del personale

Il RPC rappresenta unc dei soggetti fondamentali nell'lambito della normativa sulla prevenzione della
corruzione e della trasparenza. ' _
In attuazione dei suggerimenti contenuti nell'Aggiornamento del PNA si ritiene opportuno che venga
disciplinata nel regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi la posizione di indipendenza del
RPC dall'organo di indirizzo.
Altrettanto opportuna & l'individuazione nel Codice di comportamento dello specifico dovere da parte
dei Responsabili di settore di collaborare attivamente con il RPC, dovere la cui violazione deve essere
ritenuta particolarmente grave in sede di responsabilita disciplinare. E' indispensabile, infatti, un forte
coinvolgimento dell'intera struttura in tutte le fasi di predisposizione e di attuazione delle misure
anticorruzione. '
A tale-scopo dovranno essere mantenute nel PTPC le disposizioni contenute al paragrafo 2.6.1 del
vigente Piano comunale che prevede in capo ai Responsabili dei Settori specifici adempimenti per la
valutazione e gestione del rischio,
| Responsabili di settore avranno cura di coinvolgere il persanale assegnato, in termini di:

— partecipazione attiva al processo di autoanalisi organizzative e di mappatura dei processi;

— partecipazione attiva in sede di definizione delle misure di prevenzione;

— in sede di attuazione delle misure.

Responsabili dei Settori

I responsabili dei settori sono tenuti alla mappatura dei processi, per la parte di rispettiva competenza,
alla valutazione e alla successiva fase di identificazione e valutazione dei rischi.

Il PTPC dovra a tale scopo programmare misure finalizzate a porre in essere precisi obiettivi da
raggiungere da parte degli uffici coinvolti anche ai fini della responsabilita dirigenziale.

Nel PTPC dovra essere assicurata, come richiesto dall’Aggiornamento al PNA, una maggiore attenzione

alla responsabilita disciplinare dei dipendenti, attivabile dai responsabili dei settori.
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Nel PTPC andranno pertanto introdotti obiettivi consistenti nel pili rigoroso rispetto dei doveri del
codice di comportamento e verifiche periodiche sull'uso dei poteri disciplinari.

L'Organismo Indipendente di Valutazione {0.1.V.)

Nel PTPC dovrd essere dato adeguato riconascimento al 0.LV. non solo in ordine ai precisi compiti
attinenti a questo organismo in materia di trasparenza, ma soprattutto in merito alla verifica della
coerenza tra gli obiettivi di performance organizzativa e individuale e I'attuazione delle misure di
prevenzione defla corruzione.

Formazione

Il PTPC come in passato dovra avere particolare riguardo alla formazione del personale. La farmazione
dovra continuare ad essere mirata relativamente all'individuazione delle categorie dei destinatari
nonche dei contenuti formativi, .

In particolare dovranno essere previste iniziative formative in materia di gestione del rischio (analisi det
contesto, mappature dei processi, individuazione e valutazione del rischio, identificazione delle misure,
profili relativi alie diverse tipologie di misure).

Gestione del rischio
Il rispetto dei principi generali sulla gestione del rischio & funzionale al rafforzamento dell'efficacia del
PTPC e delle misure di prevenzione.
Dal punto di vista metodologico si dovra provvedere:

¢ all'analisi del contesto esterno ed interno;

- o alla mappatura dei processi su tutta |'attivitd svolta dall'amministrazione non solamente con
riferimento alla cosi dette "aree obbligatorie" ma anche a tutte le altre aree di rischio;
» alla valutazione del rischio, in cui & necessario tenere conto delle cause degli eventi rischiosi;
e altrattamento del rischio, che deve consistere in misure concrete, sostenibili e verificabili;

Aree generali
Seguendo l'impostazione dell'Aggiornamento al PNA si rende necessario focahzzare in partlcolare

I'analisi oltre che sulle aree di rischio definite "obbligatorie” anche sulle seguenti:

— gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

— controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

— incarichi e nomine;

— affari legali e contenziaso.
Tant'e che come chiarito dall' "Aggiornamento" le aree definite "obbligatorie” insieme alle aree appena
citate dovranno essere definite come "aree generali" per la gestione del rischio.

Mappatura dei processi :
La mappatura dei processi & strumentale all'identificazione, valutazione e trattamento dei rischi
corruttivi. L'effettivo svolgimento delle mappature deve risultare nel PTPC.

Valutazione del rischio

Nella valutazione del rischio dovra essere seguita la metodologia prewsta dal PNA e dal suo
Aggiornamento.

L'identificazione del rischio ha {'obiettivo di individuare gli eventi di natura corruttiva che possono
verificarsi in relazione ai processi o alle fasi dei processi, di pertinenza dell'amministrazione.

L'analisi del rischio ha come obiettivo quello di consentire di pervenire ad un comprensione pid
appropriata degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente e di individuare il livelio di
esposizione al rischio delle attivita e dei relativi processi,
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La ponderazione del rischio ha come obiettivo quello di agevolare, sulla base degli esiti dell'analisi del
rischio, i processi decisionali riguardo a quali i rischi necessitano un trattamento e le relative azioni di
attuazione,

Trattamento del rischio
I trattamento del rischio & la fase tesa ad individuare i correttivi e le modalita pil idonee per prevenire i
rischi. Il PTPC deve non solo contenere le misure, ma come giad sperimentato, progettarle in termini di
azioni da adottare e scadenzarle a seconda delle priorita rilevate e delle risorse a disposizione.
La fase di individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di contemperare la
sostenibilita anche della fase di controlio e di monitoraggio delle stesse.
Come gia previsto dai PTPC adottati dovranno essere previste "misure generali" e "misure specifiche".
Facendo proprie le indicazioni dell'Aggiornamento di PNA si riportano di seguito le tipologie principali di
misure che coerentemente con l'attivita di identificazione e valutazione del rischio potranno essere
adottate:

— misure di controflo;

— misure di trasparenza;

— misure di definizione e promozione dell'etica e di standard di comportamento;

— misure di regolamentazione;

— misure di semplificazione dell'organizzazione/riduzione dei livelli /riduzione del numero degli

uffici; :

— misure di semplificazioni di processi/procedimenti;

— rmisure di formazione;

— misure di sensibilizzazione e partecipazione;

— misure di rotazione;

— misure di segnalazione e protezione;

— misure di disciplina di conflitti di interessi;

— misure di regolazione dei rapporti con i "rappresentanti di interessi particolari".

Monitoraggio del PTPC _
Conformemente a quanto gia stabilito dal PTPC 2015-2017 dovranno essere mantenuti i monitoraggi
definendo modalita, periodicita e relative responsabilita. Il monitoraggio deve riguardare tutte le fasi di
gestione del rischio al fine di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi
tralasciati nella fase di mappatura, prevedere nuovi e pur efficaci criteri di analisi @ ponderazione del
rischio.

Per I'aggiornamento del Piano 2016-2018 i Responsabili di Settore sono stati invitati ad effettuare una
nuova analisi del rischio, per i processi di competenza, nonché individuare eventuali misure ulteriori per
la gestione del rischio dei singoli processi.

Successivamente sullo schema di aggiornamento del Pianc & stato acquisito il parere
dell'Organismo indipendente divalutazione.

2.6 - AGGIORNAMENTI AL PIANO

La Giunta Comunale adotta il P.T.P.C. entro il 31 gennaio di ciascun anno, prendendo a riferimento
il triennio successivo a scorrimento.,

I! Piano pud essere modificato anche in corso d’anno, su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano accertate significative viclazioni delle preserizioni ovvero
quando intervengono mutamenti nell’'organizzazione o nell’attivita dellamministrazione (articolo 1,
comma, 10 lett. a) della legge 190/2012).

Ai fini degli aggiornamenti annuali, i Responsabili di settore trasmettono al Responsabile della

prevenzione eventuali proposte inerenti al proprio ambito di attivita, in occasione della reportistica
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relativa al Piano Della Performance.
Sullo schema preliminare predisposto per 'aggiornamento annuale del PT.P.C. vengona coinvolti,
prima dell’approvazione, i Responsabili di settore ed it O.LV. per le loro valutazioni in merito.

[
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2.7 - LA GESTIONE DEL RISCHIO

Il PT.P.C. puo essere definito come lo strumento preordinato alla gestione del rischio -nell'ambito
del'attivita amministrativa svolta dall'Ente.

Il processo di gestione del rischio definito nel presente piano re¢episce le indicazioni
metodologiche e le disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione, desunti dai principi e dalle finee
guida UNIISO 31000:2010.

Il processo si & sviluppato attraverso le seguenti fasi:

. mappatura dei processi attuati dall’lamministrazione:
U valutazione del rischio per ciascun processo;
. trattamento del rischio

Gli esiti e gli obiettivi dell'attivita svolta sono stati compendiati nelle “Tabelle di gestione del rischio”
(denominate rispettivamente Allegato 1 e 2) allegate al Piano Sub 1.

Di seguito vengono dettagliatamente descritti i passaggi del processo in argomento, evidenziandone
con finalita esplicativa il collegamento con le succitate Tabelle di gestione del rischio.

A} LA MAPPATURA DEI PROCESSI

Per mappatura dei processi si intende la ricerca e descrizione dei processi attuati all'interno
dell'Ente al fine di individuare quelli potenzialmente a rischio di corruzione, secondo I'accezione ampia
contemplata dalla normativa e dal P.N.A.

Questa attivita & stata effettuata nell'ambito di ciascuna struttura facente parte dellassetto
organizzativo del Comune di DUE CARRARE,

Con PT.P.C. 2015-2017 la mappatura dei processi era stata effettuata con riferimento a tutte le aree
che comprendono i procedimenti e le attivita che la normativa e il P.N.A. considerano potenzialmente a
rischio per tutte le Amministrazioni {c.d. aree di rischio comuni e obbligatorie} ovvero:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per 'affidamento di favori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, di cuf al decreto legislativo n.163 del 2006;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del citato decreto legistativo n.150 del 2009,

L'analisi svolta aveva consentito inoltre di evidenziare specifiche aree di rischio, ulteriori rispetto
a quelle prefigurate come tali dalla legge.

Tant’e che tale impostazione si & riflessa nelle tabelie di gestione del rischio. Infatti le prime
quattro {Tabelle A, B, C, D) sono state redatte per ciascuna delle aree di rischio prefigurate come tali dalla
legge. La quinta (Tabella E) individua ulteriori ambiti di rischio specifici per il Comune di DUE CARRARE.

* In sede di redazione del PTPC 2016 si & provveduto ad estendere la mappatura generale a tutti i
processi. Per ciascun processo si € proceduto all’analisi del rischio, individuando le specifiche misure di
contrasto. In particolare per i processi che sono stati valutati a rischio alto, ma anche per una serie di
processi valutati a rischio medio, si & provveduto ad individuare specifiche misure di prevenzione dal

rischio di corruzione.
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La mappatura con l"analisi del rischio dei processi delEnte viene riportata allallegato sub 1,
B) LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Per ciascun processo inserito nell'elenco di cui sopra € stata effettuata la valutazione del rischio,
attivita complessa suddivisa nei seguenti passaggi:

. identificazione,
. analisi,
. ponderazione del rischio.

B.1) lidentificazione del rischio

| potenziali rischi, intesi come comportamenti prevedibili che evidenzino una devianza dai canoni
della legalita, def buon andamento e dell'imparzialitd deli'azione amministrativa per il conseguimento di
vantaggi privati, sono stati identificati e descritti mediante:

. consultazione e confronto con i Responsabili di settore competenti;

. ricerca di eventuali precedenti giudiziari {penali o di responsabilitd amministrativa) e disciplinari
che hanno interessato 'amministrazione negli ultimi 5 anni;

. indicazioni tratte dal P.N.A., con particolare riferimento agli indici di rischio indicati neliAllegato 5
e alla lista esemplificativa dei rischi di cui all'Allegato 3.

| rischi individuati sono sinteticamente descritti nella colonna “ESEMPLIFICAZIONE RISCHIO” delle
precitate tabelle,

B.2) L'analisi del rischio.

Per ogni rischio individuato sono stati stimati la probahilitd che io stesso si verifichi e, nel caso, il
conseguente impatto per 'Amministrazione. A tal fine c¢i si & avvalsi degli indici di valutazione della
probabilita e del'impatto riportati nelfAllegato 5 del P.N.A. {e successiva errata corrige) che qui si
intende integralmente richiamato,

Pertanto, la probabilita di accadimento di ciascun rischio {= frequenza) & stata valutata prendendo
in considerazione e seguenti caratteristiche del corrispondente processo:

) discrezionalita

) rilevanza esterna

¢  complessita

. valore economico

. frazionabilita

. efficacia dei controlli

L'impatto é stato considerato sotto il profilo:
. organizzativo
. economico
. reputazionale
» organizzativo, economico e sullimmagine

Anche ia frequenza della probabilita e Fimportanza dell'impatto sono stati graduati recependo
integralmente i valori indicati nel citato Allegato 5 del PNA, di seguito riportati;
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VALORI E FREQUENZE
DELLA PROBABILITA

VALORI E IMPORTANZA
DELLIMPATTO

0 = nessuna probabilita
1 =improbabhile

2 = poco probabhile

3 = probabile

4 = molto probabile

B = gltamente probabile

0 = nessun impatto
1 = marginale

2 = minore

3 = soglia

4 =serio

5 = superiore

Per stimare il valore deila probabilita e dell'impatto & stato utilizzato prendendo come base le
indicazioni, contenute nell'allegato 5 al P.N.A. ed apportando alcune modifiche in ragione delle
peculiarita dell'ordinamento locale.

infine, il valore numerico assegnato alfa probabilitd e quello attribuito ail'impatto sono stati
moltiplicati per determinare il livello complessivo di rischio connesso a ciascun processo analizzato
{valore frequenza x valore impatto = livello complessivo di rischio). _

Per effetto della formula di calcolo sopra indicata il rischio potra presentare valori numerici
compresitraOe 25,

Tali dati sono riportati rispettivamente nelle colonne “PROBABILITA’ ACCADIMENTO”, “IMPATTO”
e “LIVELLO DI RISCHIQ” delle Tabelle di gestione del rischio (allegato 4 P.N.A.).

B.3) La ponderazione del rischio

Uanalisi svolta ha permesso di classificare i rischi emersi in base al livello numerico assegnato.
Conseguentemente gli stessi sono stati confrontati e soppesati (c.d. ponderazione del rischio} al fine di
individuare quelli che richiedono di essere trattati con maggiore urgenza e incisivita.

Per una questione di chiarezza espositiva e al fine di evidenziare graficamente gli esiti dell'attivita
di ponderazione nella relativa colonna delle tabelle di gestione del rischio, si & scelto di graduare i livelli
di rischio emersi per ciascun processo, come indicato nel seguente prospetto:

VALORE NUMERICO DEL CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO
LIVELLO DI RISCHIO CON RELATIVO COLORE ASSOCIATO
0
INTERVALLODA 1A 3

INTERVALLO DA 4 A6

INTERVALLO DA 7 A 15

INTERVALLO DA 16 A 25

C) IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio & il processo finalizzato a intervenire sui rischi emersi attraverso
I'introduzione di apposite misure di prevenzione e contrasto.

Con il termine “misura” si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o strumento di
carattere preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o mitigare il livelle di rischio connesso ai processi
amministrativi posti in essere dall’Ente.

Talvolta Fimplementazione di una misura pud richiedere delle azioni preliminari che possono a loro valta
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configurarsi come “misure” nel senso esplicitato dalla definizione di cui sopra. Ad esempio, lo stesso
PT.C.P. & consideratoe dalla normativa una misura di prevenzione e contrasto finalizzata ad introdurre e
attuare altre misure di prevenzione e contrasto.

Tali misure possono essere classificate sotto diversi punti di vista. Una prima distinzione e guella tra:
e  “misure comuni e obbligatorie” o legali (in quanto & la stessa normativa di settore a ritenerle
comuni a tutte le pubbliche amministrazioni e a prevederne obbligatoriamente I'attuazione a livello

di singela Ente}; :

e  “misure ulteriori” ovvero eventuali misure aggiuntive individuate autonomamente da ciascuna
amministrazione. Esse diventano obbligatorie una volta inserite nel PT.P.C.

Va data priorita alvattuazione delle misure obbligatorie rispetto a quelle ulteriori. Queste ultime
debbono essere valutate anche in base allimpatto organizzativo e finanziario connesso alla loro
implementazione.

Talune misure presentano poi carattere trasversale, ossia sono applicabili alla struttura
organizzativa dell’ente nel suo complesso, mentre altre sono, per cosl dire, settoriali in quanto ritenute
idonee a trattare il rischio insito in specifici settori di attivita. '

Nelle pagine successive vengono presentate, mediante schede dettagliate, le misure di
prevenzione e contrasto da introdurre/attuare secondo la programmazione definita dal presente piano.

Per facility di consultazione dette misure sono elencate nel seguente prospetto riepilogativo e
corredate da un codice identificativo cosi da consentirne il richiamo sintetico nelle colonne “MISURE
PREVENTIVE ESISTENTI” e “MISURE PREVENTIVE DA INTRODURRE” delle tabelle di gestione del rischio
atlegate.
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CODICE

MISURA DI CONTRASTO IDENTIFICATI
VO MISURA

Trasparenza MOl
Codici di comportamento dei dipendenti MO02
Astensione in caso di conflitto d'interesse e monitoraggio dei rapporti tra

. L . : . . MO3
I'"Amministrazione e i soggetti esterni

Incarichi d'ufficio, attivita ed incarichi extraistituzionali vietati ai dipendenti M0O4
Inconferibilith e incompatibilita di incarichi dirigenziali ed incarichi MO5
amministrativi di vertice '
Attivita successiva alfa cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage. MO6
Revolving doors)

Formazione delle commissioni e assegnazione del personale agli uffici M0O7
Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione MO3
Tutela del soggetto che segnala illeciti (whistleblowing) M09
Formazione de) personale MI10
Patti di integrita Mi1
Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali M12
Azione di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile Mi3
Meccanismi di controlio nel processo di formazione delle decisioni Ml14
Informatizzazione dei processi | MI15
Accesso telematico ad atti, dati, documenti e procedimenti Mil6
Procedure e formalizzazione dell'iter dei processi M17
Servizio ispettivo M18
Potenziamento delle funzioni della conferenza dei Responsabili di settore M19
Sistema dei controlli interni M20
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MO01 |Trasparenza

Fonti normative:
e Art. 1, commi 15, 16, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33 e 34, Legge 6 novembre 2012 n. 190;
e Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;
e Legge 7 agosto 1990, n, 241;
e Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta del 24
luglio 2013;
e Art. 9 Codice di comportamento aziendale;
e Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
e Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione

Descrizione della misura

La trasparenza costituisce uno strumento essenziale per la prevenzione della corruzione e per il
perseguimento di obiettivi di efficacia, efficienza ed economicita della pubblica amministrazione.

La L. 190/2012 ha stabilito che la trasparenza delVattivitd amministrativa deve essere assicurata
mediante la pubblicazione sui siti web istituzionali delle pubbliche amministrazioni delle informazioni
rilevanti stabilite dalla legge.

! decreto legislativo 14 marzo 2013, n, 33, adottato in virtl della delega legislativa contenuta nella
predetta legge, definisce la trasparenza quale “accessibilita totale” defle informazioni concernenti
Iorganizzazione e lattivitd delle pubbliche amministrazioni allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento dele funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche.

Le misure per ['attuazione degli obblighi di trasparenza sono indicate nel Programma Triennale per
la Trasparenza e I'integritd 2016-2018 riportato nell’allegato 2 al presente atto in cui sono individuat
obiettivi, responsabili, tempistica e modalita di verifica dello stato di attuazione del programma.

Attuazione della misura

Le azieni sono indicate nel Programma Triennale per la trasparenza e I'Integrita 2016-2018

Soggetti responsabili Responsabile per la Trasparenza, Responsabili di Settore, referenti per la
trasparenza, incaricati della pubbilcazione, dipandenti in genere, secondo le
indicazioni del Programma Triennate per |a trasparenza e |'integrita 2016-2018.

Temnpistica di attuazione sacondo le indlcazioni de! Programma Triennale
Processl interessati Tutti -
Eventuali risorse economiche necessarie Nessuna
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MO02 Codice di comportamento dei dipendenti

Fonti normative:
¢ Art. 54 D. Lgs. n. 1652001, come sostituito dallart. 1, comma 44, L. 190/2012;
e D.PR. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165”;
¢ Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalta Conferenza Unificata nelfa seduta del 24
tuglio 2013;
* Codice di comportamento aziendale;
¢ Piano Nazionale Anticorruzione (PNA);
¢ Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione

Descrizione della misura

In attuazione della delega conferitagli con la L. 190/2012 “al fine di assicurare la qualita dei servizi,
fa prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta,
imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell’interesse pubblico” il Governo ha approvato il Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici (D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62), _

It Codice di comportamento costituisce un’efficace misura di prevenzione della corruzione, in
quanto si propone di orientare l'operato dei dipendenti pubblici in senso eticamente corretto e in
funzione di garanzia della legalita, anche attraverso specifiche disposizioni relative all’assolvimento degli
obblighi di trasparenza e delle misure previste nel PTPC,

In attuazione delle disposizioni normative di recente introduzione (art. 54, comma 5, D.lgs.
1652001 e art.l, comma 2, D.P.R. 62/2013) e delle indicazioni fornite dallAutoritd Nazionale
Anticorruzione con propria deliberaziorie n. 752013, il Comune di DUE CARRARE ha provveduto a
definire un proprio Codice di comportamento aziendale, nel quale sono state individuate specifiche
regole comportamentali, tenuto conto del contesto organizzativo di riferimento.

Il Codice di Comportamento aziendale, & stato approvato con deliberazione di Giunta comunale n.
2 del 07.01.2014;

Attuazione della misura

_Arione-1

Le azioni sono indicate net Codice di comportamento Nazlonale approvato con D.P.R. n. 62 def 2013 e nel Codice dI
Campartamento dei Comune di Due Carrare, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 2 del 07.01.2014

Soggetti responsabili Responsabili di Settore, dipendenti, collaboratort e consulenti del Comune,
secando le indlcazioni dei Codici di comportamento
Tempistica di attuazione Secondo le indicazioni dei Codict
Processi Interessati Tutt! i
Eventuali risorse economiche necessarie Nassuna
Azione - 2 |

Monltoraggio sull'attuazione delle azioni previste dai Codici di comportamenta. | Responsabili di settore prowedono a monitorare
con cadenza semestrale 1'attuazione delle misure previste dal Codici,

Soggetti responsabili Responsabili di Settore
| Tempistica di attuazione 2016

Processi interessati Tutti

Eventuali risorse economiche necessarie Nessuna
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- Aziong-3 . .

Pubblicazione aggiornata dei Codici sul sito web.

Soggetti responsahili

Responsabile della prevenzione della corruzione

Tempistica di attuazione

Entro 30 giorni dail'approvazione dei Codici e dei loro aggiornamenti

Processi interessati

Tutti

Eventuali risorse economiche necessarie

Nessuna

Aggiomamento del Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di DUE CARRARE, se necessario.

Soggetti responsabili

Responsabile della prevenzione della corruziona - Responsabill di Settare

Tempistica di attuazione

Se necessario

Processi interessati

Tutti

Eventuali risorse economiche necessarie

Nessuna
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Astensione in caso di conflitto di interesse e
MO03 |monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i
soggetti esterni

Fonti normative:

) Art. 6 bis L. 241/1990;

) Art. 1, comma 9, lett. e}, L. 190/2012;
) -D,P.R. 62/2013;

) Regolamento comunale per la discipiina del sistema dei controlli interni;
. Piano Nazionale Anticorruzione {PNA)
) Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione N

Descrizione della misura

Le disposizioni di riferimento mirano a realizzare fa finality di prevenzione attraverso I'astensione
dalla partecipazione alla decisione di soggetti in conflitto, anche potenziale, di interessi,

1} Conflitto di interesse ,

[l responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale {art. 6 L. 241/90).

Secondo il D.P.R. 622013 “i! dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita
inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con interessi personali,
del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. Il conflitto pud riguardare
interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento di voler
assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici”.

Il dipendente deve astenersi, inoltre, dal partecipare alladozione di decisioni o ad attivity che
possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del cohiuge o
di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero di soggetti
od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o
debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente,
ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societd o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistang gravi
ragioni di convenienza.

Le disposizioni sul conflitto di interesse sono riprodotte nel Codice di Comportamento del
dipendenti comunali, cui si rinvia per una compiuta disamina,

Linosservanza delfl’obbligo di astensione pud costituire causa di illegittimita del’atto.

2) Monitoraggio dei rapporti '

La Legge 190/2012 (art.1, comma 9) stabilisce che, attraverso le disposizioni del PTPC, debba
essere garantita l'esigenza di monitorare i rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa
stipulano  contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi
soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione,
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Attuazione della misura

Ak

Formazione / informazione sull’obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi attraverso gli incontri di settore

Soggetti responsabili Responsakill dei settor)
Tempistica di attuazlone 2017

Processi interessati Tutti

Eventuali risorse economiche necessarie Nessuna

N

. Agione -2

informativa scritta allatto di assunzione o dell'assegnazione alf‘ufficio, in ordine ai rapporti diretti o indiretti, di coliaborazione con
soggett! privati, in qualunque medo retribuiti, che il soggetto abbia o abbia avuto negli ultimi tre annl

Soggetti responsabili

Dipendentt

Tempistica di attuazione

All'atto di assunzione o dell’assegnazione all’ufficio

Processi interessati

Tutti

Eventuali risorse economiche necessarie

Nessuna

Comunicazione di partecipazioni azionarie e interessi finanziari in potenziale conflitto e dichiarazione concernente Vindividuazione
di parent: e affini entro il secondo grado, coniuge ¢ convivente, che esercitano attivita in potenziale conflitto

Soggetti responsabili

Responsahill di settore

Tempistica di attuazione

e prima di assumere |e funzioni;
= tempestivamente in caso di aggiornamento e, in ogni caso, almeno annualments
entroil 31/12

Processi interessati

Tutti

Eventuali risorse economiche necessarie

Nessuna

- " Aziope-4 -

informativa scritta relativa alla sussistenza di conflitto di interessi, anche potenziale

Soggetti responsablli

Responsabili di settore e Segretario Generale

Tempistlca di attuazione

Al verificarsi detle sltuazioni

Processi interessati

Tutti

LEventuali tisorse economiche necessarie

Nessuna

- Atlone -5 -

Inserimento, nel provvedimenti conclusivi

di procedimentl amministrativi e nei pareri, di un‘attestazione espressa circa l'assenza df
conflitto dinteressi, ai sensi dell'art, & bis L. 241/1990, dellart. & D.P.R. 622013 e del Codice di comportamento aziendale

Soggetti responsabili

Responsabili di settore e dipendenti comunali

Eventuali risorse economiche necessarie

Tempistica di attuazione 2016-2018
Processi interessati Tuttl
Nessuna
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Incarichi d’ufficio, attivita ed incarichi extra-istituzionali
vietati ai dipendenti

Fonti normative: S
e art. 53, comma 3-bis, D.Igs n. 1652001;
» art. 1, comma 58 —bis, legge n. 662/1996;
* Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locaii sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta
del 24 luglio 2013;
» Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
* Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione

Descrizione defla misura

La concentrazione di incarichi conferiti dafamministrazione e, dunque, di potere decisionale, in
capo ad un unico soggetto (responsabile di settore) aumenta il rischio che Fattivitd svolta possa essere
finalizzata a scopi privati o impropri.

Inoltre, lo svolgimento di incarichi extra-istituzionali pud dar luogo a situazioni di conflitto di
interesse, che possono costituire a loro volta sintomo di fatti corruttivi,

Peraltro, in altra direzione lo svolgimento di incarichi extra istituzionali pud costituire per il
dipendente una valida occasione di arricchimento professionale con utili ricadute sull’attivity
amministrativa dell'ente.

Attuazione della misura

. Agione-1..

Tempestiva attuazione delle previsioni normative di cui al Capo IV def Titolo || dellz parte (1) Regolamento sull'erdinamento degfi
ufflcl e dei servizi,

Soggetti responsabil Responsabili di settare

Tempistica dt attuazione 2016-2017-2018

Processi interessati Tutti
-Eventuali risorse economiche necessarie MNessuna

o - Azione-2 .- 1

Trasmissione al Responsabile della prevenzione delle autorizzazioni rilasciate.

Soggetti responsablli Responsabile del servizio rlsorsé umane o
Templstica di attuazione | 2016-2017-2018

Processi interessati . Tutti

Eventuali risorse economiche necessarie Nessuna
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wissa | Inconferibilith e incompatibilita di incarichi dirigenziali e
MO5 |di incarichi amministrativi di vertice

!l Fonti normative:

o Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39

e Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta dei 24
luglio 2013; '

e Piano Nazionhale Anticorruzione (PNA)

o Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione

Descrizione defla misura

Attraverso lo svolgimento di determinate attivita o funzioni possono essere precostituite situazioni
favorevoli. ad un successivo conferimento di incarichi dirigenziali (attraverso accordi corruttivi per
conseguire il vantaggio in maniera illecita). Inoltre il contemporaneo svolgimento di talune attivita puod
inguinare l'imparzialita dell’agire amministrativo.

Infine, in caso di condanna penale, anche non definitiva, per determinate categorie di reati il
legislatore ha ritenuto, in via precauzionale, di evitare che al soggetto nei cui confronti la sentenza sia
stata pronunciata possano essere conferiti incarichi dirigenziali o amministrativi di vertice.

Le disposizioni del D.Lgs. n. 39/2013 stabiliscono, dunque, in primo luogo, ipotesi di inconferibilita
degli incarichi dirigenziali e degli incarichi amministrativi di vertice.

Gli atti e i contratti posti in essere in violazione del divieto sono nulli e Vinconferibilita non pud
essere sanata.

I! decreto in esame prevede, inoltre, ipotesi di incompatibilita tra Vincarico dirigenziale e lo
svolgimento di incarichi e cariche determinate, di attivitd professionale o I'assunzione della carica di
componente di organo di indirizzo politico.

La causa di incompatibilita pud essere rimossa mediante rinuncia dell'interessato all'incarico

incompatibile.

- Attuazione detla misura

Acquisizione dl dichiarazione sostitutiva di certificazione (art.46 D.P.R. 4452000} In ordine all'insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita dell’incarico. Nel decreto di incarico si dovra espressamente dare atto delle dichlarazioni rese
dall'interassato.

Soggetti responsabili Responsabile del servizlo risorse umane

Tempistica di attuazione s AlVatto del conferimento dell’incarico;
»  Annualmente, entro || 31 dicembre di ogni anno per la dichiarazione della
insussistenza delle cause di incompatibilita

Pracessi interessati | Tutti

Eventuali risorse economiche necessarie Nessuna
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. Azione -2

Pubblicazione delle dichiarazioni sostitutive di certificazione relative ad inconferibilits e incompatibilita sul sito web

Soggetti responsabill

Respaonsakile det servizio risorse umane

Tempistica di attuazione

+  perladichlarazione all‘atto del cenferimento dell'incarico:

tempestivamente;

*  per [a dichiarazione annuale; entro il 31 gennale di diascun anno,

Processi interessati

Tuttt

Eventuali risorse economiche necessarie

Nessuna

Azlone-B

Cichiarazione tempestiva.in ordine all'insorgere di cause di inconferibilita o incompatibilita dell'incarico

Soggetti responsabili

Responsabili di settore e Segretaria generale

Tempistica di attvazione

immediatamente al verificarsi della causa di inconferibilits o incompatibilita

Pracessi interessati

Tuttt

Eventuali risorse economiche nacassarie

Nessuna

- hziorié-4

Verifiche sulle veridicitd delle dichiarazien! di inconfer|bilits e incompatibilka,

Soggetti responsabili

Responsabife della prevenzione

Tempistica di attuazione 2017
Processi interassati Tuttl
Eventuali risorse econamiche necessarie

MNessuna
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Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro
(pantouflage - revolving doors)

Fonti normative: S
. art. 53, comma 16-ter, D.Lgs n. 1652001

MO6

Disposizioni interne di riferimento:
J Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
) Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticarruzione

Descrizione della misura

La misura mira a prevenire il rischio che, durante il periodo lavorativo, il dipendente possa essersi
precostituito situazioni lavorative tali da poter sfruttare il ruole ricoperto al fine di ottenere un impiego
piti vantaggioso presso Vimpresa o il soggetto privato con cui ha avuto contatti.

Per eliminare il rischio di accordi fraudolenti, il legislatore ha, dunque, limitato la capacita
negoziale del dipendente cessato dall'incarico per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego. '

| dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delfamministrazione non
possono svolgere, infatti, in detto periodo attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati
destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

| contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli; ai soggetti privati che
li hanno conferiti o conclusi & vietato contrattare con fa pubblica amministrazione interessata per i tre
anni successivi, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti.

Attuazione detla misura

Azione 1

Nelle procedura di scelta del contraente, acquisizione di dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta delle imprese interessate in
relazione al fatta di non aver concluse contratti di lavoro subordinato o autonomo & dl non aver attribuito incarichi a ex dipandentl
che abbiano esercitaio poter] autoritatlvi o negozlali per conto del Comune nei loro confronti nel trlennio successivo alla

cessazione del rapporto

Soggetti responsabili ' Responsablli di settore
Tempistica di attuazione 2016-2018

Processi interessati . Procedure di scelta del contraente
IE_wntuaIi tisorse economiche necessarle Nessuna '

Inserimento nei contratti di assunzione del personale della clausola che prevede il divieto di prestare attivita lavarativa {a titolo di
lavora subordinato o autenamo) per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto nel confronti dei destinatar! di provvedimenti
adottati 0 di contratti conclusi con I'apporto decisionale del dipendente

Soggetti responsabill Responsabile del servizio risorse umane
Tempistica di attuazione 2016-2018

Processi interessat Procedure assunzionali

Eventuali risorse economiche necessarie Nessuna
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Azione -3

Esclusicne dalle procedure d| affidamento nel confronti dei soggett che abblano agito in violazione del divieto e, sussistendone je
condizionl, esperimento di azione giudiziale nei confronti degli ex dipendenti per i quali sia emersa la violazlone del divieto.

Soggetti responsabili

Responsabili di settore

Tempistica di attuazione

2016-2018

Processi interessati

Procedure dl scelta del contraente

Eventualf risorse economiche necessarie

Nessuna

alta scadenza del semestre.

Manitoraggio sull’esistenza di situazioni In cui dipendenti pubblici cessati dal servizio slano stati assunt o abhbiano svolto incarichi
professionali presso soggetti destinatari dell'attivita dell'amministrazione secondo quanto previsto dall'art, 53, comma 16-ter, del
D.lgs. 1652001, Gl esiti de! manitoraggio dovranno essere trasmessi al Responsablle della prevenzione entro il mese successivo

Soggetti responsakili

Respansabili di settore

Tempistica di attuazione

semestrale

Processi interessati

Procedure di scelta del contraente

Eventuali risorse economiche necessarie

Nessuna
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Formazione delle commissioni e assegnazione del

Mo7 personale agli uffici

Fonti normative:
. art.35 bis D.Lgs, 1652001 {introdotto dalla L. 190/2012)

Disposizioni interne di riferimento:
. Piano Nazionale Anticorruzione {PNA)
. Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione

Descrizione defla misura

La misura mira ad evitare la presenza di soggetti nei cui confronti sia stata pronunciata sentenza,
anche non definitiva, di condanna o sentenza di applicazione della pena su richiesta per i reati previsti
nel capo | del titolo Il del codice penale (delitti dei pubblici ufficiali contro Ja pubblica amministrazione),
allinterno di organi amministrativi cui sono affidati peculiari poteri decisionali.

Tali soggetti:

+ non possono far parte, neppure con compiti di segreteria, di commissioni per laccesso o la
seleziohe a pubblici impieghi; ' '

¢ non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, alf‘acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
al’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

o non possono far parte di commissioni per la scelta del contraente per affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
‘finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere.

La preclusione relativa all’assegnazione agli uffici sopra indicati riguarda sia i responsa bili di settore
che il restante personale.

In refazione alla formazione delle commissioni e alla nomina dei segretari, la violazione delle

“disposizioni sopraindicate, si traduce nell’illegittimitd dei provvedimenti conclusivi del relativo

procedimento.

Nel caso in cui sia accertata la sussistenza delle cause ostative individuate dalla norma in
commento Iente si astiene dal conferire l'incarico e, in caso di accertamento successivo, provvede alla
rimozione dell’incaricato.

Attuazione della misura

" Azione-1: .

Acquisizione di dichiarazione sostitutiva di certificazlione circa l'assenza di cause ostative da parte del membri delle commission
per I'accesso o la selezione a pubbllcl impieghl, per la scelta del contraente o per la concesgione di sovvenzioni, contributi, sussldl,
ausili finanziari o di vantaggi economici

Soggetti respansabili Responsabile del settore interessato alla formazione deila commissione
Tempistica di attuazione Prima dell'assunzicne dell‘atto di formazione de!la commissione.
Processi interessati s Acquisizione e progressione del Personale;

= Affidamento di lavor, servizi e fornlture;
s Prowedimenti ampilatvi della sfera gurldica del destinatart con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Eventuali risorse economiche necessarie Nessuna
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" Azione -2 -

Acquisizione dichiarazlone sostitutiva di certificazione clrca I'assanza d| cause ostative per responsabili di settore e altro personale
assegnato ad unita organizzative preposte alla gestione di risorse finanziarle, acquisizione di beni, servizi e forniture o alla
concessione di sovvenzionl, contributi, sussidi, auslli finanziari o di vantaggi econormicl

Soggettl responsabili

* Responsabile del servizio risorse umane
* Responsabili dl settore

Tempistica df attuazione

All'atte dell'assegnazione all’'unitd organizzativa

Processi interessati

* Acquisizione e progressione del personale:.

* Affidamento di lavori, servizi e forniture;

» Prowedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per |l destinatario;

* Gestione di risorse finanziarie

Eventuali risorse economiche necessarie

Nessuna

T Adope-3 o oo oo T

Comunicazione al Responsabkile della prevenzione della corruzione della pronuncia nel propri confronti di sentenza, anche nen
definitiva, di condanna o di applicazione della pena su richiesta per i reati previsti nel capo | del titolo 1l del cadlce penale (delitti
dei pubblici ufficialf contro 1a pubblica amministrazione)

Soggetti responsabili

Responsabili dl settore e dipendenti assegnati ad unita organizzative prepaste alla
gestione di risorse finanziarie, acquisizione di beni, servizl e forniture ¢ alla
concessione di sovwenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzlari o di vantaggi
economicl

Tempistica di attuazione

Tempestivamente

Processi interessati

* Acquisizione e progressione del Personale;

+ Affidamento di lavori, servizi e forniture;

* Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediate per il destinatario;Provwedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario Gestione di risorse finanziarie;

*  Gestione di risorse finanziarie.

Eventuali risorse economiche necessarje

Nessuna

Azione - 4

Monttoragglo per la verifica del rispetto dei divietl contenuti nell'art. 35 bis del D.Lgs. n. 1652001 relativamente ai membri delle
commissfoni per |'accesso o selezionf pubblicl impieghi, per 1a scelta del contraente o per |a concessione di sovvenzioni, contributi,

sussidi etc.

Soggetti responsabili

Responsabile della Prevenzione

Tempistica df attuazione

2016

Processl interassati

* Acquisizione e progressione del Personale;

+  Affidamento di lavari, servizi e fomiture:

* Provwedimenti ampllativi della sfera gluridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destnatario;

1 Eventuali risorse economiche necessarie

Nessuna
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Monitoraggio per Ia verifica del rispetto dei divieti contenut! nell’art, 35 bis dei 0.Lgs. h, 1652001 relativamente ai responsabili di
settare e altro personale assegnato ad unita organlzzative preposte alla gestione di risorse finanziarle, acquisizione di ben), servizi
e forniture o alla concessione di sovvenzioni, contribut], susstdl, ausill finanzlari o di vantaggl economici

Soggetti responsabili

*  Responsablle della prevenzione

Tempistica di attuazione

2016

Processi interessati

. Acquislzione e progressione del personale;

. Affldamento di lavori, servid e forniture;

. Provvedimenti ampliathi della sfera giuridica del destinatarl con effetio
acenomico diretto ed Immediato per il destinatario;

» Gestione di Hsorse finanziarie

Eventuali risorse economnlche necessarie

Nessuna
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Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di
corruzione

Fanti normative:

¢ articolo 1, commi 4 lett. e}, 5 lett, b}, 10 iett. b) della legge 190/2012;

e art. 16, comma 1, lett. |-quater, del D.Igs 1652001;

* Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta del 24

MO8

luglio 2013.;
* Piano Nazionale Anticorruzione {PNA)
i Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione 4[

Descrizione della misura

- Come precisato nelle disposizioni normative di riferimento e secondo quanto chiarito attraverso
I'intesa raggiunta sul tema dalla Conferenza Unificata Stato Regioni Enti Locali il 24.7.2013, I'applicazione
della misura riguardante la rotazione del personale & limitata alle aree a pil efevato rischio di corruzione,
quali esse risultano dal PTPC.

: Si stahilisce che la misura riguardi, pertanto, aila luce dei criteri di graduazione individuati nel par.
2.5-b.3,, le aree di attivita relative ai processi codificati con rischio “ALTO” o “MOLTO ALTQ”, all'esito del
processo di valutazione del rischio.

1) Rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivitd nel cui ambito & piu
elevata il rischio di corruzione

La rotazione del personale dovra avvenire secondo i seguenti criteri:

» fissazione per i Responsabili di Settori {PO) addetti alle aree a rischio di corruzione, delta durata
dell’incarico; fissazione per il personale non dirigenziale, della durata di permanenza nel settore;

* per i Responsabili di Settori (PO), alla scadenza dell’incarico la responsability delf'ufficio o del
servizio deve essere di regola affidata ad altro Responsabile (PO), a prescindere dall'esito della
valutazione riportata dal Responsabile uscente;

« 'amministrazione ha il potere di mutare il profilo professionale di inquadramento del dipendente,
nellambito delle mansioni equivalenti nell'ambito dell'area o qualifica di appartenenza;

Come precisato nel PNA, lalternanza tra piu professionisti nell'assunzione di decisioni e nella

gestione delle procedure riduce il rischio che possano crearsi relazioni particolari tra amministrazione ed
-utenti, con il conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio e di situazioni ambientali potenzialmente
foriere di risposte iltegali o improntate a collusione.

Le pubbliche amministrazioni devono, pertanto, adottare criteri per effettuare la rotazione dej

dirigenti e dei responsabili del procedimento operanti nelle aree a pil elevato rischio di corruzione.

Lattuazione delia presente misura di prevenzione & di regola effettuata per i Responsabili di

Settore alfa scadenza dell’incarico.

2) Rotazione del personale in caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari per fatti di natura
corruttiva

In base all'art. 16, comma 1, lett, l-quater, D.Lgs. 1652001, inoltre, i dirigenti sono tenuti a
provvedere con atto mativato alla rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva, in relazione alle attivitd nell'ambito delle guali e pil elevato
il rischio corruzione.

In caso di notizia formale di avvio di procedimento penale a carico di un dipendente e in caso di
awvio di procedimento disciplinare per fatti di natura corruttiva, ferma restando la possibilita di adottare
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la sospensione del rapporto, Famministrazione:

s per il personale dirigenziale procede con atto motivato alla revoca dell’incarico in essere ed al
passaggio ad altro Incarico ai sensi del combinato disposto dell’art. 16, comma 1, lett. | quater,
deli'art. 55 ter, comma 1, del d.Igs. n. 165 del 2001; '

s per il persanale non dirigenziale procede all'assegnazione ad altro servizio ai sensi del citato art. 16,
comma 1, lett. | quater.

Attuazione della misura

Attuazione delie disposizioni riguardanti la revoca dell'incarico éfo Vassegnazione ad altro servizio in caso di natizia formale di
avvio di procedimento penale a carice di un dipendente e in caso di avvio di procedimento disciplinare per fatti di natura corruttiva
Soggetti responsabiii . sindaco, in relazione ai Responsabili di settore e al S_egretario Generale

. Responsabile del settore, in relazione ai dipendenti del servizio stesso
Tempistica di attuazione 2016-2018
Processi interessati o Attivita con classificazione di rischio corruzione “Alto” o “Molto alto” -
Eventuali risorse economiche necessarie Messuna
Attuazione delle misure previste dat Titolo lIt deila parte II* in materla di rotazlone del personale o
Soggetti responsabili . sindaco, in relazione ai Respensabili di settore e al Segretario Generale

. Responsabile del settore, in relazione ai dipendenti del servizio stesso
Tempistica di attuazione 2016-2018
Processi interessati Tutti
Eventuali risorse economiche necessarie Nessuna
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M09 [Tutela del soggetto che segnala illeciti (whistleblowing)

Fonti normative:

. Art.54 bis D.Lgs. 1652001 ;

. Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

. Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione

Disposizioni interne di riferimento:
J Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

Descrizione della misura

Costituisce una misura che mira a consentire 'emersione dei fenomeni corruttivi,

In base allart. 54 bis D.Lgs. 1652001 {introdotto dalla L. 190/2012) il pubblico dipendente che
denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

La tutela del dipendente che segnala illeciti incontra owiamente it limite rappresentato dai casiin
cui la denuncia o la segnalazione integri i reati di calunnia o di diffamazione {con i connessi profili
risarcitori). _ ' :

Nell'ambito del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non pud essere rivelata, senza
il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione,

Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identita pué essere
rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabite per la difesa dell'incolpato,

L'adozione di misure discriminatorie {e ciogé, come precisato nel PNA, le azioni disciplinari
ingiustificate, le molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di
lavoro intollerabili) & segnalata al Dipartimento defla funzione pubblica, per i provvedimenti di
competenza, dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative
nell'amministrazione.

La denuncia & sottratta al diritto di accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni e dall’art. 10 D.Lgs. 2672000.

il whistleblower &, dunque, colui che segnala lillecito di cui sia venuto a conoscenza nello
svolgimento delle proprie mansioni lavorative ed il whistleblowing rappresenta lattivitd di
regolamentazione delle procedure finalizzate ad incentivare o proteggere tali segnalazioni,

S5i considerano rilevanti le segnalazioni riguardanti comportamenti oggettivamente illeciti o
sintomatici di malfunzionamento e non eventuali e soggettive lamentele personali.

Allo scopo di assicurare che Vattivitd amministrativa sia retta dai criteri di economicita, efficacia,
efficienza, imparzialita, il Comune intende, inoltre, attivare un dialogo diretto e immediato anche con |
cittadini e altri soggetti pubblici e privati, al fine di ricevere segnalazioni che denunzino condotte e
comportamenti sintomatici di episodi o fenomeni corruttivi.

Le segnalazioni dei dipendenti e dei soggetti esterni potranno essere inviate, compilando lapposito
modelio che & pubblicato sul sito web dell'amministrazione:

= per posta elettronica all'indirizzo: segretario@comune.duecarrare.pd.it;

— per posta ordinaria all'indirizzo: Responsabile della Prevenzione della Corruzione — Via Roma n.

74 - 35020 DUE CARRARE (PD).

Attuazione della misura
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' Azione-1

Direttlve in materia di misure per la tuteta del whistleblower

Soggatti responsabili

Responsabile delfa prevenzione deila corruzione

Tempistica di attuazione 2016
Pracessi interessati Tutti
Eventuali risorse economiche necessarie Nessuna

37/63



—
M10 [Formazione del personale

Fonti normative:

. ; Articolo 1, commi 5, lett, b}, 8, 10, lett. ¢}, 11, L. 190/2012
) Art.7 D.Lgs. 1652001

. DPR 70/2013

. Piano Nazionale Anticorruzione {PNA)

. Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione

Descrizione della misura

Il responsabile della prevenzione della corruzione & tenuto a definire procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare nelle aree esposte al rischio corruttivo,

fn considerazione della sempre pitl rapida evoluzione normativa e giurisprudenziale riguardante i
diversi ambiti dell'agire amministrativo e Ia conseguente mancanza di adeguata “stabilizzazione” degli
istituti giuridici da applicare, I'organizzazione di percorsi formativi costituisce, inoltre, un’esigenza diffusa
del personale finalizzata ad evitare anche “malfunzionamenti” e “illegittimita” inconsapevoli neil'operare.

Il bilancio di previsione annuale deve prevedere, mediante appositi stanziamenti, gli opportuni
interventi di spesa finalizzati a garantire la formazione.

Attuazione della misura
Lo _ Azione-1', _ .
Inserimento nel Plano triennale della formazione di iniziativa di formaziane specifica in materia di prevenzione della corruzione,
anche attraverso l'utilizzazlone di soggetti formatort Individuat! tra il personale interno:
1. {M10a) Formaziane di livelio generale per tutti i dipendenti relativamente a:

+ sensibiltzzazione sulle tematiche deli'etica e della legalitd;

* contenutl, finalitd e adempimentt previsti dal PTPC, dal Frogramma Triennale per ia Trasparenza e I'lntegrita e dal Codice d|

comportamento dei dipendenti comunali;

* normativa antlcorruzione e trasparenza

2. {M10b} Formazione di livello specifico rivolta ai Responsabilt di settore e al personale che opera nelle aree con processi
. classificatt a rischio medio, alto o altissimo in relazione a:
* normativa ed evoluzione giurisprudenziale in materia di appalti e contratti pubblici;

» gestione del rischio;
¢ normativa penale in materia di anticorruzione;
s inconferlbility ed incompatibilitd degli incarlchi e confittto di interasse;
» approfondimenti su tematiche settoriali,
Soggetti responsabili Responsabile della prevenzione della corruzione & Responsabile del servizio risorse
umane
Eventuali risorse economiche necessarie Da prevedere nel Piano della Formazione e nel bllancio di previsione annuale

- Azriong-2 .
Gestione sistema dl FAQ suf Piano Anticorruzione Comunale
Soggetti responsabili Responsabile della prevenzione della corruzione
Tempistica di attuazione _ 201672018
Processi interessati Tutti
Eventuali risorse economiche necessarie Nessuna
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M11 |Patti di integrita e di legalita

Fonti normative:

) art.1, comma 17, L. 190/2012

. Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
. Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione _ B

Descrizione delia misura

| patti di integrita e i protocolli di legalitd costituiscono un sistema di condizioni la cui accettazione
viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e condizionante la
partecipazione ad una gara di appalto.

Ii patto di integrita costituisce un documento che |a stazione appattante richiede ai partecipanti alle
gare e permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso di elusione da parte dei partecipanti.

La L.190/2012 ha stabilito che le stazioni appaltanti possono prevedere negli avvisi, nei bandi di
gara o nelle lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei patti di integrita o nei
protocolii di legalita costituisce causa di esclusione dalla gara,

Con determinazione n.42012 anche [AVCP si era pronunciata in favore della legittimita
dell’inserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni
criminali negli appalti nellambito di protocolli di legalitd e patti di integrita.

Il Comune di DUE CARRARE, si impegna ad aderire al "orotocollo di legalita ai fini della
prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalitd organizzata nel settore dei contratti pubblici di
favori, servizi e forniture”. '

Attuazione della misura

. L S 7 Aglone-1
Attuazione delle misure previste del Protocollo di legalitd
Soggetti responsabill Responsabili di Settore
Tempistica di attuazione 2018
Processi interessati Affidamento di lavori, servizl e forniture
Eventuali risorse economiche necessarie [ Nessuna J
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M12 [Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali

Fonti normative:
. Art. 1, commi 9 e 28, L. 190/2012
) Art. 24, comma 2, D.Lgs. 332013

. Art.13 bis del regolamento comunale sui controlli interni;
. Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
. Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione _ J

Descrizione della misura

Con it D.L. 9 febbraio 2012, n.5 “Disposizioni urgenti in materia di semplificazione e di sviluppo”
{convertito con legge n.52012) e con il D.L, 22 giugno 2012, n. 83 “Misure urgenti per la crescita del
Paese” (convertito con legge n. 1342012) sono state apportate rilevanti modifiche alla legge 7 agosto
1890 n. 241 in relazione alla disciplina del termine di conclusione del procedimento, attraverso la
previsione di un potere sostitutive per il caso di inerzia del funzienario responsabile. _.

Il responsabile munito del potere sostitutive & tenuto, entro il 30 gennaio di ogni anno, a
comunicare all'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative
competenti, nel quali non & stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai
regolamenti.

Anche la L. 1902012 & intervenuta sulla questione relativa alla tempistica procedimentale e,
considerata I'inerzia dell’amministrazione nel provvedere quale elemento potenzialmente sintomatico di
corruzione e illegalita, ha rafforzato Fobbligo in capo agli enti di monitorare il rispetto dei termini,
previsti da leggi o regolamenti, per la conclusione dei procedimenti e di eliminare tempestivamente le
anomalie riscontrate.

In base alle disposizioni del D.Lgs. 332013 le pubbliche amministrazioni sono, inoltre, tenute a
pubblicare i risultati del moniteraggio nel sito web istituzionale,

Attuazione della misura

.  Asione-1 ]
Monitoraggio costante del rispatto del regolamento comunale sui controlii interni
Soggetti responsabili Respansabili di settore
Tempistica di attuazione - 2016-2018 .
Processi interessati Tutti
Eventuali risorse economicha necessarie Nessuna
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M13 |Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Fonti normative:

. art. 1, commi 9 e 28, L. 190/2012

. Art. 24, comma 2, D.Lgs. 332013

. Piano Nazionale Anticorruzione {PNA)

. Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione

Descrizione della misura

Nellambito della strategia di prevenzione e contrasto della corruzione & particolarmente

importante il coinvolgimento dell’utenza e 'ascolto della cittadinanza.

A tal fine una prima azione consiste nel diffondere i contenuti del presente Piano mediante
pubblicazione nel sito web istituzionale per la divulgazione dello stesso nei confronti dei soggetti
portatori di interessi, sia singoli individui che organismi collettivi, per eventuali loro osservazioni.

Attuazione della misura

. _:. Azlone-1 -

Pubblicazione gel PTPC e dei suoi aggiornamenti annuali nel sito istituzionale

Soggetti responsabili Responsabiie della prevenzione
Tempistica di attuazione 2016-2018 Entro 30 giorni dall'approvazione
Processi interessati Tustl
Eventuali risorse economiche necessarie Nessuna
T Aziome-2 o

Mantenimento funzione nella sezlone amministrazione trasparente del sito istituzionale per raccogliere suggerimentl, proposte,
contributi per il migioramento delle azlon! previste daf piano o I'attivazione di nuove misure d pravenziene della corruzione

Soggetti responsabili Responsabile della prevenzione
Tempistica di attuazione 2016 '
Processi interessati Tutt!

Eventuali risorse economiche necessarie Nessuna

41/63



T
b
t
L

Meccanismi di controllo nel processo di formazione delleT
decisioni

Fonti normative:

) art. 1, commi 9, L. 190/2012

. Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

. Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione

M14

Descrizione della misura
La Legge 190/2012 prevede per le attivitd nellambito delle quali & pih elevato il rischio di
corruzione l'attivazione di meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a

prevenire detto rischio. '

Attuazione della misura

 Adone-1

Distinzione tra respensabile del procedimento e soggetto competente all'adozione del provvedimeanto finale, Il Responsabile del
Settore dovra comunicare al responsablle della prevenzione della corruziona | pracediment] In cul la misura noh pud essere
applicata, specificandone le ragioni

Soggetti responsabili Responsabill dl settore
Tempistica di attuazione Comunicazione sull'impossibilita di attivare la misura entro il 31032015
Processi interessati Tutti
Eventuali risorse economiche necessarte Nessuna
T ziome.3

Monitoraggio sull'attuazione delle misure da parte del Responsabill di Settore

| Soggetti responsabili Responsabile della prevenzione
Tempistica di attuazione 2016
Processi interessati Tutti i ]
Eventuali risorse economiche nacessaria Nessuna
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M15 |Informatizzazione dei processi

fonti normative:

) art. 1, commi 9, L. 1902012

) Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

. Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione

Descrizione della misura

Come evidenziato dallo stesso Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), linformatizzazione dei
processi rappresenta una misura trasversale di prevenzione e contrasto particolarmente efficace dal
momento che consente la tracciabilith dell’intero processo amministrativo, evidenziandone ciascuna fase

e le connesse responsabilita.

Attuazione della misura

S . . . . AZ]C'“E- 15 Ty |

Con I'obiettivo di giungere alla maggiore diffusione possibile dell'informatizzazione del processi i Responsabili di Settore sono
tenuti a verificare la quantita e la quallité di informatizzazione, nonché vagliare gli altri processi non ancora informatizzati ai fini
della loro Informatizzazione.
Soggettl responsabili Responsabili di settore
Tempistica di attuazione » Rilevazione dei processi informatizzati e da informatizzare con

programmazione dell'informatizzazione per guesti ultimi entro i131,12.2016
e Inserimento nel P.d.0. con Findividuazione dells fasi e della tempistica di

realizzazione.
s Attuazione della programmazione

Processi interessati Tutti

Eventuali risorse economiche necessarie tnserimento nel bllancio di previstone delle risorse necessarie.
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M16 |Accesso telematico

Fonti normative:
. D.lgs. 82/2005

. Art. 1, commi 29 e 30, legge n. 190/2012
. Piano Nazionale Anticorruzione {P.N.A.)
t Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione

Descrizione della misura

Rappresenta una misura trasversale particolarmente efficace dal memento che consente l'apertura
dell'amministrazione verso l'esterno e quindi la diffusione del patrimonio pubblico e il controllo
sull‘attivita da parte dell’'utenza.

Attuazione della misura

' Asione-1

Can l'eblettivo di glungere alla maggiare diffusione possibile del'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti, |
Responsabili dei Settori sono chiamati a censire l'esistenza dl tali strumenti nei rispettivi settorl e alla possibilita di ampllarne /
Introdurne Futilizzo. Effettuata la ricognizione Inserire 'obiettivo nella programmazione operativa triennale dell’ente.

Soggetti responsabili

Responsabili di settore

Tempistica di attuazione

Inserimento obiettivo nel P. di O, 2018 con indlviduazione delle relative fasi e
tempistica

Processi interessati

Tutti

Eventuali risorse economiche necessarie

Pa prevedere nel bilanclo di previsione annuale o plurlennale
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M17 |Procedure e formalizzazione dell'iter dei processi

Fonti normative: _ \

D.Lgs 39/2013; .
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.);
Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione

Descrizione della misura

Al fine di uniformare Viter di svolgimento dei processi, evitando cosi dimosogeneitd nei

comportamenti e nelle valutazioni, & necessario procedere:

1.

3.

alla formalizzazione dell’iter di ciascun processo compresa in particolare Vesplicitazione della
documentazione necessaria per I'avvio dei procedimenti, I'indicazione dei tempi e delle fasi, le
modalita di richiesta di integrazione documentali, i casi di sospensione e la disciplina di
interruzioni procedimentali etc.

alla formalizzazione dei criteri di assegnazione delle pratiche ai responsabili dei procedimenti. |
Responsabili dei Settori dispongono la rotazione dei dipendenti incaricati della responsabilita di
procedimento, definendo le modalita di turnazione e mantenendo memoria storica
documentale delle turnazioni disposte.

alla formalizzazione delle interpretazioni normative da parte del Responsabile del Settore.

Attuazione della misura

-, Adione-1 " .

« Esplicitazione e pubblicazione deil'iter di clascun processo con Pindicazione della documentazione hecessaria per l'awio del
procedimento.

« Esplicitazione e pubblicazione dei casi, delle modaiity e dei tempi di interruzione e sospenslone procedimentali.

¢ Formalizzazione e pubblicazione dei criteri di assegnazione delle pratiche.

« Formalizzazione e pubblicazione delle interpretazioni normative,

« Trasmissicne al Respensabile della Prevenzione delle misure intraprese.

Soggetti responsabili Responsabill di settore

Tempistica di attuazione » Formalizzazione deil'iter 31,12,2018

s+ Formalizzazione dei criteri di assegnazicne delle pratiche periodicamente
e Formalizzazione ed interpretaziani normative periodicamente,

Processi interessati Tutti

Eventuali risorse economiche nacessarie Nessuna
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M18 Servizio ispettivo

Fonti normative:

. Art. 1, commi da 56 a 64, della legge 23.12.1996, n. 662
. Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.);

» Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione

Descrizione della misura

Lart. 1, comma 62, della Legge 23.12.1996, n. 662, recante misure di razionalizzazione della finanza
pubblica, prevede che le pubbliche amministrazioni per effettuare verifiche a campione sui dipendenti
finalizzate all'accertamento delle osservanza delle disposizioni di cui ai commi da 56 a 65 dell’art. 1 della
stessa legge si avvalgono di servizi ispettivi :

Con questa misura di intende avviare e mettere a regime Il servizio in parola.

Attuazione della misura

* Messa & regime del servizio ispettive con l'assunzione delle necessarie misure organizzative e procedurali,
* Adeguamento del regolamenta suil'ardinamento degli uffict e dej servizl
¢ Espletamento dei controlli e verifiche a campiona.

Soggetti responsabili Responsablle del servizio risorse umane

Tempistica di attuazione * Adeguamento regolamento ordinamento uffici e servizi entro il 31.12,2018
Processi interessati Tutti

Eventuali risorse economiche necessarie MNessuna
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Potenziamento delle funzioni della conferenza dei

M19 Responsabili di Settore

b

an

3

Fonti normative: _

e . Art. 3 Capo |l del Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi
. Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.); '
. Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione

Descrizione delia misura

L'art. 3, Capo I, del Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi prevede la Conferenza
dei Responsabili di Settore al fine di conseguire un maggiore coordinamento degli interventi posti in

essere dalle strutture dell’ente.
La conferenza & orientata a favorire l'integrazione e il coordinamento della funzione dirigenziale e

dell’attivita gestionale, nonché lo sviluppo integrato delle attivita di pianificazione, di programmazione e
di elaborazione di atti aventi natura intersettoriale.

La conferenza & formata dal Segretario Generale, che la presiede e da tutti i Responsabili di Settore.

Con questa misura si intende ampliare le attribuzioni della Conferenza estendendone le
competenze soprattutto in materia di circolazione delle informazioni, di aggiornamento detle attivita

dell'ente e confronto sulle soluzioni gestionali. _
| Responsabili di Settore avranno cura successivamente di diffondere ed estendere gli orientamenti

e le decisioni della Conferenza dei Responsabili di Settore ai propri collaboratori con apposite riunioni di
settore da tenersi periodicamente almeno una volta al mese.

Attuazione della misura

-

Oblettivo

« Estendere le competenze della Conferenza dei Responsabill dei Settori con finalita di aggiornamente  sull'attivita
dell’'amministrazione, circolazione delle informazioni e confronte sulle soluzioni gestionali.

+ Diffondere gl orientament!, le deciston! e le prioritd Individuate in sede di Conferenza ai collaboratari con specifiche runioni di

seftore., da tenersi almeno una volta al mese

Soggetti responsabili s  Segretario Generale
s  Responsablli di Settore
Tempistica di attuazione 2016-2018
Processi interessati Tuttt
IE.entt.tall risorse economiche necessarie Nessuna
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[ M20 }Sistema dei controlli interni 1

Descrizione delia mi%ura

Uistituzione del sistema dei controlli interni, organizzato anche in relazione alla verifica della
regolaritd amministrativa e contabile degli atti, rappresenta un valido strumento di prevenzione della
corruzione.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 4 del 22.04.2013 & stato approvato if Regolamento sui
controlli interni in attuazione delle disposizioni del D.L. 1742012 {convertito con L, 2132012), che ha
introdotto per gli enti locali sette forme di controllo {controlio di regolarity amministrativa e contabile,
controllo di gestione, controllo strategico, controllo sugli arganismi gestionali esterni e, in particolare,
sulle societa partecipate non quotate, controllo sugli equilibri finanziari, controllo sulla qualita dei
servizi erogati), rispetto alle quattro preesistenti,

Estensione dell'attivita di controllo suceessivo sugli atti

Tra i parametri di controllo successivo sugli atti del'Ente dovranno essere previste anche Je
verifiche sull'attuazione delle misure del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione rilevanti in
riferimento al provvedimento sottoposto a controlio.

2.8 - PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E CICLO DELLA PERFORMANCE

LUattuazione delle misure di prevenzione e delle azioni individuate nel presente PTPC costituiscono
obiettivi del Piano della Performance.

Nel Piano della performance 20162017, approvato unitamente al PEG/PdO, sono stati  definiti quali
obiettivi prioritari di performance gli obiettivi indicati nel PTPC e nel Programma triennale per la
trasparenza e I'integritd. |l raggiungimento di tali obiettivi dovrd essere oggetto di apposita valutazione
da parte dell'Organismo Indipendente di Valutazione.

La verifica riguardante |'attuazione del Piano e la relativa reportistica costituiranno dunque, altresi,
elementi di controllo sullo state di attuazione del PEG per l'anno di riferimento.

2.8.1 - DISPOSIZIONI RELATIVE AL RICORSO ALL'ARBITRATO

Le controversie su diritti, soggettivi, derivanti dall'esecuzione dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi, forniture, concorsi di progettazione e di idee, comprese quelle conseguenti al mancato
raggiungimento dell'accordo bonario previsto dall'articolo 240 del medesimo codice, possono essere
deferite ad arbitri, previa autorizzazione motivata da parte dell'organo di governo dell'amministrazione.
La nomina degli arbitri per la risoluzione delle controversie nelle quali & parte una pubblica
amministrazione deve avvenire nel rispetto dei principi di pubblicita e di rotazione, e delle disposizioni
del codice di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, in quanto applicabili e secondo le seguenti
modalita:

a) qualora la controversia si svolga tra due pubbliche amministrazioni, gli arbitri di parte sono individuati
esclusivamente tra dirigenti pubblici;

b} qualora la controversia abbia luogo tra una pubblica amministrazione e un privato, l'arbitro
individuato dalla pubblica amministrazione & scelto preferibilmente tra i dirigenti pubblici. Qualora
non risulti possibile alla pubblica amministrazione nominare un arbitro scelto tra i dirigenti pubblici la
homina & disposta, con provvedimento motivato, nel rispetto delle disposizioni del codice di cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;

¢) fa pubblica amministrazione stabilisce, a pena di nultita della nomina, l'importo massimo spettante al

dirigente pubblico per {'attivita arbitrale. L'eventuale differenza tra I'importo spettante agli arbitri
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nominati e l'importe massimo stabilito per il dirigente & acquisita al bilancio delfa pubblica
amministrazione che ha indetto |a gara;

d} ai magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, agli avvocati e procuratori dello Stato e ai
componenti delle commissioni tributarie 2 vietata, pena la decadenza dagli incarichi e la nullita degli
atti compiuti, la partecipazione a collegi arbitrali e 'assunzione di incarico di arbitro unico.

A tali fini i Responsabili di settore dovranno prioritariamente controllare che I'inclusione della clausola
compromissoria nel bando, nella lettera di invito o simile, sia stata preventivamente autorizzata dalla
Giunta Comunale. In caso di controversia tra il comune € il privato, l'arbitro & scelto preferibilmente,
tranne motivata determinazione diversa, tra i dirigenti pubblici, in possesso di comprovate e
documentate capacita ed esperienza nella materia controversa, Nella determinazione, a pena di nullita
della nomina, & stabilito, motivandolo, l'importo massimo spettante al dirigente pubblico per I'attivita
arbitrale.

La scelta dell'arbitro dovrd essere, quindi, preventivamente preceduta dalla pubblicazione, all'albo
pretorio, di apposito avviso contenente i termini della domanda ed i requisiti richiesti.

Alla scadenza dei termini, la scelta dell'arbitro avviene con sorteggio.

Nel rispetto del criterio della rotazione, l'arbitro scelto potrd partecipare alla selezione successiva
inerente la stessa attivita arbitrale oggetto di controversia per la quale in precedenza era stato
sorteggiato, ma - potra essere scelto ~ solamente se i sorteggiati rinuncino, a scorrimento, fino ad
esaurire 1a schiera di tutti | partecipanti.

In ogni caso potra partecipare alle ulteriori selezioni senza i vincoli di cui al precedente paragrafo,
trascorsi cinque anni dalla selezione avente ad oggetto la medesima attivita arbitrale nella quale era
risultato vincitore,

Qualora la controversia si svolga tra due pubbliche amministrazioni, gli arbitri di parte sono individuati
esclusivamente tra dirigenti pubblici, con le modalita di cui ai precedenti paragrafi.

3 — MONITORAGG!O SULL'ATTUAZIONE DEL PIAND

I’attivita di monitoraggio finalizzata alla verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione, anche in vista
degli aggiornamenti annuali e di eventuali rimodulazioni del PTPC, & attuata dal responsabile della
prevenzione defla corruzione e dag!i altri soggetti coinvolti nel processo di gestione de! rischio.

| Responsabili dei settori relazionano misura per misura e azione per azione con cadenza trimestrale,
entro il mese successivo alla scadenza del trimestre di riferimento sullo stato di attuazione del Piano al
Responsabile della prevenzione della corruzione.

Essi riferiscono, inoltre, sull’attuazione del Piano in relazione ad obiettivi da raggiungere con cadenza
diversa da quella trimestrale e ognigualvolta ne siano richiesti dal Responsabile della prevenzione della
corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione da conto dello stato di attuazione del Piano e delle
misure assegnategli attraverso la redazione, entro il 15 dicembre, della relazione annuale sullo stato di
attuazione del Piano medesimo e riferisce sull’attivithy svolta ogniqualvolta lo ritenga opportuno o
l'organo di indirizzo politico ne faccia richiesta.

I'attivitd di monitoraggio e altresi attuata attraverso i| sistema dei controlli interni e, in particolare,
attraverso le operazioni di controllo successivo di regolarita amministrativa.

I’attivita di controllo & garantita anche attraverso la relazione annuale, che il responsabile munito del
potere sostitutivo & tenuto, entro il 30 gennaio di ogni anno, a comunicare all'organo di governo,
relativamente ai procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, nei guali
non & stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

4 - LE RESPONSABILITA

A fronte delle prerogative attribuite sono previste corrispondenti responsabilita per il
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Responsabile della prevenzione della corruzione.
In particolare, larticolo 1 della legge n. 190/2012:

- al comma 8 stabilisce che “la mancata predisposizione del piano e la mancata adozione delle
procedure per la selezione e la formazione dei dipendent{ costituiscono elementi di valutazione
della responsabilita dirigenziale”,

- al comma 12 prevede che, in caso di commissione all'interno delllamministrazione di un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il R.P.C. risponde per responsabilita
dirigenziale, sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e all'immagine della pubblica
amministrazione, salvo provi di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano
triennale di prevenzione della corruzione e di aver vigilato sul funzionamento e sullosservanza
dello stesso, nonché di aver osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 del medesimo articolo
1; '

- al comma 14, individua inoltre un'ulteriore ipotesi di responsabilita dirigenziale nel caso di
ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal piano nonché, in presenza delle
medesime circostanze, una fattispecie di illecito disciplinare per omesso controllo.

Specifiche corrispondenti responsabilitd sono previste a carico del Responsabile della trasparenza e
dei Responsabili di Settore con riferimento agli obblighi posti dalla normativa in materia di trasparenza.
In particolare:

- larticolo 1, comma 33, della legge n. 190 de! 2012 stabilisce che la mancata o incompleta
pubblicazione, da parte delle pubbliche amministrazioni, delle informazioni di cui al comma 31
costituisce violazione degli standard qualitativi ed economici ai sensi dell'articolo 1, camma 1, del
d.lgs. n. 198 del 2009 e va valutata come responsability dirigenziale ai sensi dell'articolo 21 del
d.lgs. n. 165 del 2001. Eventuali ritardi nell'aggiornamente dei contenuti sugli strumenti
informatici sono sanzionati a carico dei responsabili del servizio.

- I'articolo 46, comma 1, del decreto legislativo n. 33 del 2013 prevede che “finadempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente o la mancata predisposizione del
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita costituiscono elemento di valutazione dellg
responsabilita  dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno allimmagine
dell'amministrazione e sono comunque valutati oi fini della corresponsione delia retribuzione di
risuftato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili”,

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione trasfuse nel presente PT.P.C. devono essere
rispettate da tutti i dipendenti, compresi i Responsabili di Settore.

LVarticolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012 dispone infatti che “La violazione, da parte
dei dipendenti dellamministrazione, delle misure di prevenzione previste dal piano costituisce illecito
disciplinare”.

Con particolare riferimento ai Responsabili di Settore, a detta responsabilita disciplinare si
aggiunge quella dirigenziale.

Allegati: 1 - VALUTAZIONE DEL RISCHIO
2 - TABELLE DI GESTIONE DEL RISCHIO

¥ ok ok ok
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PARTE SECONDA

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA
E UINTEGRITA

2016-2018
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1. Premessa

1.1. Quadro normativo di riferimento

La nozione di “trasparenza”, gia introdotta nell’ordinamento dall’art. 11 del Decreto Legislativo 27
ottobre 2009, n. 150 nell’ambito di un generale progetto di riforma della pubblica amministrazione inteso
a migliorarne efficienza, ha assunto un rilievo centrale nell’attuale quadro normativo, anche in
considerazione dei recenti e penetranti interventi legislativi che ne hanno potenziato il contenuto e la
portata e definito le modalita di attuazione.

La Legge 6 novembre 2012 n, 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalitd nella pubblica amministrazione” ha, infatti, individuato nel principio di trasparenza un asse
portante delle politiche di prevenzione della corruzione ed ha, in particolare, conferito al Governo una
delega legisiativa per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

In attuazione della delega, il Governo ha adottato il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 recante
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni”, attraverso il quale sono stati sistematizzati e riorganizzati gli
obblighi di pubblicazione gia vigenti ¢ ne sono stati introdoiti di nuovi e, per la prima volta, & stato
disciplinato I'istituto dell’ “accesso civico”.

Secondo il decreto da ultimo citato, la trasparenza & intesa come accessibilita totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche,

La trasparenza concorre ad attuare il principio democratico ¢ i principi costituzionali di eguaglianza, di
imparzialiti, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nellutilizzo di risorse pubbliche,
integritd e lealtd nel servizio alla nazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di
segrefo statistico e di protezione dei dati personali.

Essa ¢ condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e
sociali, - integra il diritto ad una buona amministrazione ¢ concorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

Le disposizioni del decreto e le norme di attuazione integrano, inoltre, I'individuazione del livello
essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche a fini di prevenzione e contrasto della
corruzione ¢ della cattiva amministrazione.

La trasparenza costituisce anche un importante tassello di valutazione della performance delle
pubbliche amministrazioni e del raggiungimento degli obiettivi fissati, attraverso gli atti di
programmazione, nel ciclo di gestione della performance, con particolare riferimento al raggiungimento
dei risultati attesi e conseguiti e alla visibilita per gli stakeholder (ciod per i soggetti portatori di interessi
in relazione all’attivitd dell’amministrazione, siano essi soggetti pubblici o privati, gruppi organizzati e
non, singoli cittadini),

La trasparenza favorisce, dunque, la partecipazione dei cittadini all’attivita delle pubbliche
amministrazioni ed & funzionale a:

¢ prevenire fenomeni corruttivi e promuovere I'integrita, attraverso I'emersione delle situazioni in cuj
possono annhidarsi forme di illecito e di conflitto di interessi e la rilevazione di ipotesi di mala-
amministrazione,
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« assicurare la conoscenza dei servizi resi dalle amministrazioni, delle loro caratteristiche quantitative
e qualitative, nonché delle loro modalita di erogazione;

« sottoporre a controlio diffuso ogni fase del ciclo di gestione della performance per consentirne il
miglioramento;

« favorire un rapporto diretto tra la singola amministrazione ¢ il cittadino.

Attraverso attuazione ed il progressivo potenziamento di un sistema stabile ed organizzato di raccolta
¢ di pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti riguardanti I'azione e I’organizzazione
dell’ente, ii Comune di DUE CARRARE intende promuovere il coinvolgimento partecipativo dei
cittadini, in una logica sempre pil orientata all’ open government.

2. Le principali novita del D. Lgs. n. 33/2013

Individuazione degli obblighi di trasparenza e modalita di realizzazione

Le disposizioni del D. Lgs. n. 33/2013 hanno individuato nello specifico gli obblighi di trasparenza ¢
pubblicazione concernenti 'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni.

La trasparenza & realizzata attraverso la pubblicazione di dati, informazioni ¢ documenti, in conformita
a peculiari specifiche ¢ regole tecniche, nei siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni, cui
corrisponde il diritto di chiunque di accedere ai siti direttamente ed immediatamente, senza autenticazione
ed identificazione.

Responsabile per la trasparenza

E prevista Pindividuazione del Responsabile per la Trasparenza (di norma coincidente con il
Responsabile per la Prevenzione della Corruzione), che svolge stabilmente un'attivita di controllo
sul'adempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e laggiornamento delle informazioni pubblicate (art. 43
D. Lgs. n. 33/2013).

Accesso civico

L’accesso civico & il dititto di chiungue di richiedere i documenti, le informazioni o i dati che le
pubbliche amministrazioni hanno omesso di pubblicare, pur avendone I’obbligo.

La richiesta di accesso civico non € sottoposta ad alcuna limitazione soggettiva, ¢ gratuita e non deve
essere motivata (art.5 D. Lgs. n, 33/2013)

3. 1l Comune di DUE CARRARE: organizzazione e funzioni
La struttura organizzativa comunale risulta articolata in Settor.

il Settore costituisce la struttura di massima dimensione dell’ente, cui ¢ preposto un Respons'abile
(PO).
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Il Programma Triennale per la Trasparenza ¢ I’Integrita

Nel contesto delineato il Decteto Legislativo n. 33/2013 ha confermato obbligo per le
amministrazioni di adottare il Programma triennale per la trasparenza e I’integritd, modificando in
parte le previsioni gia contenute nel D.Lgs. n. 156/2009.

Il Programma triennale costituisce un documento fondamentale del processo di condivisione
dell’attivity posta in essere dalla pubblica amministrazione, al fine di alimentare un clima di
confronto ¢ fiducia nei confronti dell’operato delle istituzioni.

Nel Programma triennale per la ftrasparenza ¢ Vintegritd, da aggiornare annualmente, sono
indicate le iniziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla base delle linee elaborate dalla CIVIT
(Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e I'Integritd delle amministrazioni), ora
denominata ANAC Autorita Nazionale Anticorruzione;

b) lalegalita e lo sviluppo della cuttura dell'integrita,

1] Programma triennale per la trasparenza e l'integrita definisce le misure, i modi e Je iniziative
volti all'attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla pormativa vigente, ivi comprese le
misure otganizzative volte ad assicurare la regolaritd ¢ la tempestivita dei flussi informativi.

Nellambito de! Programma triennale per la trasparenza e l'integrita sono specificate le modalita,
i tempi di attuazione, le risorse dedicate e gli strumenti di verifica dell'efficacia delle iniziative
programmate.

Le misure del Programma triennale sono inoltre collegate, sotto lindirizzo del responsabile, con
le misure e gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione, di cui esso costituisce di
norma una sezione. '

Come anticipato, gli obiettivi indicati nel Programma triennale sono, inoltre, formulati in
collegamento con la programmazione strategica e operativa dell'amministrazione, definita in via
generale nel Piano della performance ¢ negli aliri strumenti di programmazione dell’ente.

La promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce, infatti, un'area strategica di ogni ‘

amministrazione, che deve tradursi nella defiizione di obiettivi organizzativi e individuali.

I’elaborazione del Programma triennale per la trasparenza ¢ I’integritd del Comune di DUE

CARRARE & avvenuta mnel rispetto delle indicazioni contenute ne seguenti provvedimenti
normativi e documenti: .

o Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n. 196 “Codice in materia di protezione dei dati
personali”;

e Delibera CIVIT n. 105/2010 “Linee guida per la predisposizione del Programma triennale
per la trasparenza e I’ integrita”; '

o “Linee Guida per i siti web della PA” (26 tuglio 2010, con aggiornamento 29 luglio 2011},
previste daila Direttiva del 26 novembre 2009, n. 8 del Ministero per la Pubblica
amministrazione e I’innovazione; _

e Delibera CIVIT n. 2/2012 “Lince guida per il miglioramento della predisposiziohe €
detl’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza ¢ Iintegrita”;

o Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” e ss.mm.ii.; '

o Deliberazione dell’Autoritd per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi ¢
Forniture (AVCP) n. 26/2013, “Prime indicazioni sull’assolvimento degli obblighi di
trasmissione delle informazioni alt’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture, dell’art. 1, comma 32 detla Legge n.190/2012;



Comunicato del Presidente dell’Autorita per Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavord,

Servizi € Forniture (AVCP) del 22/5/2013,

Comunicato del Presidente dell’ Autorita Vzgllanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture (AVCP) del 13/6/2013;

Delibera CIVIT n.50/2013 “Linee guida per 'aggiornamento del programma triennale per la
trasparenza ¢ |'integrita 2014 — 2016,

Delibera CIVIT n. 59/2013 “Pubblicazione degli atti di concessione di sovvenzioni,

contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblici ¢
privati (artt. 26 e 27, D. Lgs. n. 33/2013)”;

Delibera CIVIT n. 65/2013 “Applicazione dell’art. 14 del d, lgs n. 33/2013 — Obblighi di
pubblicazione concernenti i componenti degli organi di indirizzo politico™;

Delibera CIVIT n. 66/2013 della CIVIT “Applicazione del regime sanzionatorio per la
violazione di specifici obblighi di trasparenza (art. 47 del D. Lgs. n. 33/2013)”;

Circolare n. 2/2013 del Dipartimento della Funzione pubblica “D. Lgs. n. 33 del 2013 -
attuazione della trasparenza’;

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali raggiunta in Conferenza unificata il 24 luglio
2013;

Circolare Funzione Pubblica n. | del 14 Febbraio 2014 “Ambito soggettivo ed oggettivo di
applicazione delle regole di trasparenza di cui alla Legge 6 novembre 2012, n. 190 ¢ al
Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 in particolare, gli enti economici e le societa
controllate e partecipate”;

D.L. 24/04/2014 n. 66 “Misure urgenti per la competitivita ¢ la giustizia sociale” convertito
in legge, con modificazioni, dall’art. 1 comma 1, Legge 23 giugno 2014 n. 89;

Garante Privacy “Linee guida in materia di trattamento di dati personali, contenuti anche in
atti e documenti amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul web da
soggetti pubblici e da altri enti obbligati” approvate con atto n. 243 del 15 magglo 2014
(pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 134 del 12 giugno 2014)

D.L. 24/06/1990 n. 90 “Misure urgenti per la semplificazione ¢ la trasparenza
amministrativa e per [lefficienza degli uffici giudiziari” convertito in legge, con
modificazioni, dall’art. 1, comma 1, Legge 11 agosto 2014, n. 114;

DP.CM. 22 settembre 2014 “Definizione degli schemi e delle modalita per la

pubblicazione su internet dei dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi e-

consuntivi e dell’indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti delle pubbliche
amministrazioni”;

ANAC “Regolamento in materia di esercizio del potere sanzionatorio dell’ Autorita
nazionale anticorruzione per 'omessa adozione dei Piani triennali di prevenzione delia
corruzione, dei Programmi triennali di trasparenza, dei Codici di comportamento”,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 233 del 7 ottobre 2014;

Delibera ANAC n., 144 del 07/10/2014 “Obblighi di pubblicazione concernenti gli organi di
indirizzo politico nelle pubbliche amministrazioni” — 20 ottobre 2014:

Ortentamento ¢ FAQ in materia di Trasparenza pubblicati sul sito istituzionale dell’ ANAC.

La struttura del Programma Triennale per la trasparenza e ’integritd del Comune di DUE
CARRARE ¢ organizzata in sostanziale conformita alle indicazioni contenute nella delibera
CIVIT n. 50/2013.

5. Le principali novita, gli obiettivi ¢ gli obblighi di pubblicazione

5.1

Il sito web istituzionale
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Il Comune di DUE CARRARE si ¢ dotato di un sito web istituzionale, visibile al link
http://www.comune.duecarrare.pdiit nella cui home page ¢ collocata la sezione denominata
“Amministrazione trasparente”, all’interno -della quale vanno pubblicati i dati, le informazioni e i
documenti da pubblicare ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013.

La sezione ¢ organizzata ¢ suddivisa in sotto-sezioni nel rispetto delle specifiche strutturali
stabilite nel’Allegato al D. Lgs. 33/2013 intitolato “Struttura delle informazioni sui siti
istituzionali”.

Sono, comunque, fatti salvi gli adeguamenti che si renderanno necessari per conformare la
sezione ai modelli, agli standard e agli schemi approvati con successive disposizioni attuative o di
modifica della normativa vigente.

Nel sito & disponibile I’Albo on-line che, in seguito alla L. 69/2009, ¢ stato realizzato per
consentire la pubblicazione degli atti e dei provvedimenti amministrativi in un’oftica di
informatizzazione e semplificazione delle procedure.

In attuazione delle disposizioni del PTPC verra attivata quale misure di tutela del whistleblowing
una casella e-mail :

5.2  Qualita delle pubblicazioni

Lart, 6 D.Lgs. 33/2013 stabilisce che “le pubbliche amministrazioni garantiscono la qualita
delle informazioni riportate nei siti istituzionali nel rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti
dalla legge, assicurandone l'integritd, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la
sempliciti di consuitazione, la comprensibilita, l'omogeneita, la facile accessibilita, nonché la

conformita ai documenti originali In possesso dell'amministrazione, l'indicazione della loro.

provenienza e la riutilizzabilitd”.

Il Comune di DUE CARRARE persegue U'obiettivo di garantire la qualith delle informazioni
pubblicate on line, nella prospettiva di raggiungere un appropriato livello di trasparenza, nella
consapevolezza che le informazioni da pubblicare debbono essere selezionate, classificate ¢
coordinate per consentirne la reale fruibilita.

Per tale ragione la pubblicazione di dati, informazioni e documenti nella sezione
“Amministrazione Ttasparente” avviene nel rispetto dei criteri generali di seguito evidenziati:

- Completezza: la pubblicazione deve essere esatta, accurata ¢ riferita a tutte le unitd organizzative.

- Aggiornamento e archiviazione: per ciascun dato, o categoria di dati, deve essere indicata la data
di pubblicazione e, conseguentemente, di aggiornamento, nonché P'arco temporale cui lo stesso
dato, o categoria di dati, si riferisce. La decorrenza, fa durata delle pubblicazioni e la cadenza
temporale degli aggiornamenti sono definite in conformitd a quanto espressamente stabilito da
specifiche norme di legge e, in mancanza, dalle disposizioni del D.Lgs. n. 33/2013. H Comune
procede all’archiviazione delle informazioni e dei dati o alla loro eliminazione secondo quanto
stabilito, caso per caso, dal D.Lgs. 33/2013 o da altre fonti normative.

- Dati aperti e riutilizzo: i documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria
devono essere in formato di tipo aperto e sone riutilizzabili secondo quanto prescritto dall’art. 7 del
D.Lgs. n. 33/2013 e delle specifiche disposizioni legislative ivi tichiamate, fatti salvi i casi in cui
['utilizzo del formato di tipo aperto e il riutilizzo dei dati siano stati espressamente esclusi dal
legislatore.
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- Trasparenza e privacy: deve essere garantito il rispetto delle disposizioni recate dal Decreto
Legislativo 30 giugno 2003, n. 196 m materia di protezione dei dati personali ai sensi degli artt. 1,
comma 2 e 4, comma 4, D.Lgs. n. 33/2013 “nei casi in cui norme legge o di regolamento prevedano
di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intellegibili i dati
personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita
di trasparenza della pubblicazione”. In particolare dovra essere data attuazione alla delibera del
Garante per la protezione dei dati personali n. 243 del 15.05.2014 “Linee guida in materia di
trattamento di dati personali, contenuti anche in atti ¢ documenti amministrativi, effettuato per
finalita di pubblicita e trasparenza sul web da soggetti pubblici e da altri enti obbligati”.

5.3 Obiettivi del Programma e attuazione degli obblighi di pubblicazione

Gli obiettivi che il Comune di DUE CARRARE intende perseguire attraverso il presente
Programma per la Trasparenza e |'Integrita corrispondono, in ragione dell’oggetto e della finalita,
alle seguenti linee di intervento:

» Attuazione del D. Lgs. n, 33/2013;

. Definizione dei flussi informativi - Azioni correttive e di miglioramento della qualita delle
informazioni - Semplificazione del procedimento; Attivazione di servizi on line.

Per ciascuna di tali linee di intervento sono riportati in dettaglio rispettivamente negli Allegati 1
e 2 gli obiettivi programmati, con indicazione per ciascuno di essi dei tempi di realizzazione e
dell’unita organizzativa responsabile.

A tale proposito nell’Allegato 1 sono, dunque, indicati, oftre ai Settori responsabili, i-singoli
obblighi di pubblicazione previsti dal D. Lgs. n, 33/2013, la denominazione delle sezioni e delle
sottosezioni di I e II livello all’interno della sezione “Amministrazione Trasparente™ del sito web
istituzionale, i riferimenti normativi e la periodicita dell’aggiornamento.

La azioni necessarie per I'attuazione degli obiettivi indicati nell’Allegato | e 2 costituiranno
oggetto di specifico dettaglio net Piano della Performance/PEG/PdO dell’anno di riferimento.

5.4. Nomina del responsabile per la Trasparenza

Con decreto sindacale Prot. Com.le n. 18360 del 30/09/2013 & stato nominato Responsabile per
la Trasparenza del Comune di DUE CARRARE il Segretario generale deli'Ente, Dott.ssa Paola
Peraro, gid nominato Responsabile per la Prevenzione della Corruzione.

6. Procedimento di elaborazione e adozione del Programma

6.1. La “strategia” della Trasparenza: obiettivi in materia di trasparenza posti dagli organi di
vertice negli atti di indirizzo ;
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1l D.Lgs. n. 33/2013 riafferma e sottolinea la necessita che vi sia un collegamento tra la
programmazione sirategica e operativa dell'amministrazione e gli obiettivi di trasparenza indicati
nel Programma triennale per la Trasparenza ¢ ['integrita.

Ii Documento Unico di Programmazione costifuisce Iatto principale attraverso il quale
I'Amministrazione ha posto obiettivi strategici in materia di trasparenza. '

6.2  Trasparenza e performance

11 D.Lgs. n. 33/2013 ha ribadito la necessité di integrazione tra performance ¢ trasparenza, sia per
cid che riguarda la pubblicitd degli atti e delle informazioni prodotte dal ciclo di gestione della
performance, sia in relazione alla espressa previsione di obieftivi di trasparenza nel Piano della
Performance.

La CIVIT, con la delibera n. 6/2013, ha infatti auspicato un coordinamento tra i due ambiti
considerati, affinché le misure contenute nei Programmi Triennali per la Trasparenza e I'integrita
diventino obiettivi da inserire nel Piano delia performance. '

. Le pagine web dedicate alla performahce allinterno della sezione “Amministrazione
Trasparente” garantiscono la conoscibilita dei dati e delle informazioni relative al ciclo di gestione
della performance dell’ente, con particolare riferimento a:

v Sistema di misurazione ¢ valutazione della performance;
v" Piano della performance;

v' Relazione sulla performance;

v

Documento di validazione dell'Organismo Indipendente di Valutazione della refazione
sulla performance.

La pubblicazione di tali strumenti consente dic

o promuovere la conoscenza ed il controllo diffuso dei risultati attesi e di quelli raggiunti,
esplicitando assi strategici, obiettivi e indicatori di risultato;

e fayorire la cultura della rendicontazione (accountability).

Nel PdO recependo le indicazioni di CIVIT n merito alla dimensione della performance anno
2016 sard inserita per ogni attivita strutturale la dimensione della trasparenza.

E! stato poi inserito l'obiettivo per l'aggiornamento del programma triennale per la trasparenza ¢
lintegrita e l'obiettivo comune a tutti i settori e per il Piano Triennale di Prevenzione della
corruzione che comprende altresi il Programma Triennale della Trasparenza ed Integrita.

6.3 Aggiornamento del Programma Triennale della Trasparenza e l'integrita 2016-2018

Per l'aggiornamento del Programma Triennale della Trasparenza e lintegritd 2016-2018 si &
proceduto in collaborazione e -confronto con i Responsabili di settore al fine di raccogliere
suggerimenti, modifiche e/o integrazioni.

Infine lo schema di aggiornamento del Programma & stato sottoposto  ail’attenzione
dell'Organismo Indipendente di Valutazione.

7. TIniziative di comunicazione della trasparenza
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7.1 Iniziative per la diffusione dei contenuti del Programma e dei dati pubblicati

Le iniziative per la diffusione dei contenuti del Programma per la trasparenza e l'integritd hanno
lo scopo di favorire I'effettiva conoscenza e Putilizzazione dei dati pubblicati ¢ la partecipazione
degli stakeholder interni ed esterni alle iniziative realizzate per Ia trasparenza e I’ integrita.

Nell’ Allegato 2 sono riportate nel dettaglio le azioni da realizzare nel periodo 2016-2018 quali
obiettivi del Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita, con indicazione dei destinatari,
dei responsabili, della tempistica di attuazione,

8. Processo di attuazione del Programma

8.1. Soggetti

All’attuazione del Programma triennale per la Trasparenza e I'Integritd concorrono i seguenti
soggetti:

. i Responsabili di Settore dell’Ente: sono responsabili del procedimento di pubblicazione dei
dati, delle informazioni e dei documenti, secondo le indicazioni contenute nell’Allegato 1 al
Programma. I Responsabili di Settore sono, in particolare, responsabili della completezza, della
tempestivitd, del costante aggiornamento, dellintegrita della semplicitd di consultazione,
dell'omogeneita, della facile accessibilitd, della conformitd ai documenti originali in possesso
allamministrazione, dell'indicazione della loro provenienza, della riutilizzabilita ¢ della
pubblicazione dei dati in formato aperto. I Responsabili di Settore sono, altresi, responsabili della
pubblicazione. Essi provvedono a disciplinare, per il servizio di competeriza, le modalitd di
“validazione™ dei dati che i dipendenti incaricati provvedono a pubblicare sul sito web. Concorrono
all’attuazione degli altri obiettivi del presente Programma Triennale, secondo quanto indicato
nell’allegato 2.

. i referenti per la trasparenza, individuati dai Responsabili di Settore: collaborano con i
Responsabili di Settore all’attuazione del Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita;
curano la pubblicazione dei dati direttamente o attraverso gli “incaricati” della pubblicazione
individuati dal Responsabili di Settore.

* gli incaricati della pubblicazione, individuati dai Responsabili di Settore: Provvedono alla
pubblicazione dei dati, e dei documenti indicati nell’Allegato 1, su indicazione dei soggetti
detentori dei dati da pubblicare.

. i soggetti detentori dei dati, cioé i dipendenti dell’ente tenuti a garantire la pubblicazione di
informazioni o documenti riguardanti i procedimenti amministrativi loro delegati o altra attivita
istituzionale di competenza, Hanno il compito di assicurare la tempestiva e completa fornitura del
dato, e del documento da pubblicare all’incaricato della corretta trasmissione nel formato di tipo
aperto.

. il Responsabile per la Trasparenza: Controlla I’attuazione det Programma triennale per la

Trasparenza ¢ I'Integritd e segnala all'organo di indirizzo politico, al'Organismo Indipendente di
Valutazione, all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi
di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.
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. Controlla e assicura la regolare attuazione dell’accesso civico. Provvede all’aggiornamento
del Programma triennale per la Trasparenza e I'Integrita. A tal fine, il Responsabile per la
Trasparenza formula le necessarie direttive ai Responsabili di Settore, promuove ¢ cura il
coinvolgimento dei servizi dell’ente avvalendosi del supporto di tutti i Responsabili di Settore.

I dipendenti dell’Ente assicurano l'adempimento degli obblighi di trasparenza, prestando la massima
collaborazione nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati soggetti all'obbligo di
pubblicazione sul sito istituzionale.

8.2. Modalita per 'aggiornamento delle pubblicazioni

Ove non siano previsti specificamente termini diversi e fatti salvi gli eventuali aggiornamenti
normativi o i chiarimenti dell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione, si applicano per I'aggiornamento
delle pubblicazioni le disposizioni sotto indicate, in analogia a quanto stabilito dall’art. 2, comma 2,
L. 241/90, in relazione al termine di conclusione del procedimento amministrativo.

Aggiornamento “tempestivo”

Quando & prescritto I'aggiornamento “tempestivo” dei dati, ai sensi dell’art. 8 D. Lgs. n.
33/2013, la pubblicazione avviene nei 10 giorni successivi alla variazione intervenuta o al momento
in cui il dato si rende disponibile.

Aggiornamento “trimestrale” o “semestrale”

Se & prescritto 1'aggiornamento “trimestrale” o “semestrale”, la pubblicazione & effettuata nei
trenta giorni successivi alla scadenza del trimestre o del semestre.

Aggiornamento “annuale”

In relazione agli adempimenti con cadenza “annuale”, la pubblicazione avviene nel termine di
trenta giorni dalla data in cui il dato si rende disponibile o da quella in cui esso deve essere formato
o deve pervenire all’amministrazione sulla base di specifiche disposizioni normative.

8.3. Monitoraggio e vigilanza sull’attuazione degli obblighi di trasparenza

o

il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza c, in primo luogo, affidato ai
Responsabili di Settore dell’Ente, che vi provvedono costantemente in relazione ai servizi di
appartenenza.

8.4. Vigilanza dell'Organismo Indipendente di Valutazione

Compete allOrganismo Indipendente di valutazione:
[’attestazione petiodica sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione.

L'Organismo Indipendente di Valutazione utilizza le informazioni relative all'attuazione degli
obblighi ai fini detla misurazione ¢ valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale
del responsabile della pubblicazione.

8.5. Stramenti e tecniche di rilevazione sull’effettivo utilizzo dei dati da parte degli utenti della
sezione “Amministrazione Trasparente”
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LEnte provvede alla rilevazione periodica del grado di interesse manifestato dai cittadini e dagli
stakeholder in genere nei confronti delle pubblicazioni effettuate nelfa sezione “Amministrazione
Trasparente”, nonché del livello di utilita e di utilizzazione dei dati pubblicati.

In tale direzione, oltre ad esaminare le richieste di accesso civico pervenute, ¢ importante
raccogliere anche eventuali reclami o segnalazioni riguardanti la qualita delle pubblicazioni, i ritard i
¢ le inadempienze riscontrate.

Segnalazioni e reclami possono essere presentati direttamente al Responsabile per la
Trasparenza, attraverso la casella di posta elettronica istituzionale
segretario@comune.duecarrare.pd,it.

Le attivita e le misure da realizzare nel periodo 2016/2018 per la rilevazione dell’effettivo
utilizzo dei dati da parte degli utenti della sezione “Amministrazione Trasparente” sono indicate
nell’ Allegato 2.

8.6. Modalita di attuazione delle disposizioni sull’accesso civico

Il Responsabile per la Trasparenza, dopo aver ricevuto la richiesta, la trasmette al Responsabile
di Settore competente per materia e ne informa il richiedente.

I1 Responsabile di Settore, entro trenta giorni, pubblica nel sito web istituzionale del commne il
documento, I'informazione o il dato richiesto e contemporaneamente comunica al richiedente
l'avvenuta pubblicazione e it collegamento ipertestuale (I’ indirizzo della pagina web).

Se il documento, l'informazione o il dato richiesti risultano gid pubblicati nel rispetto della
normativa vigente, il Responsabile di Settore ne informa il richiedente indicandoghi il collegamento
ipertestuale,

Nel caso in cui il Responsabile del Seftore competente per materia ritardi o ometta la
pubblicazione o non fornisca risposta, il richiedente pud ricorrere al titolare del potere sostitutivo di
cui all’art. 2, comma 9 bis, Legge n. 241/90, il quale attivera i meccanismi sostitutivi, procurando i
dati o le informazioni richieste, secondo le modalita previste dall’ordinamento.

Per la richiesta di accesso civico & disponibile un apposito modulo pubblicato nella sezione
“Amministrazione Trasparente”, '

9. Obblighi di comunicazione e tfasparenza. Art. 47 del D. Lgs. 14.03.2013, n. 33.

Il sistema sanzionatorio previsto dall'articolo 47 del D.Lgs. n. 33/2013 si attiva per
viclazione degli obblighi di pubblicazione di cui all’articolo 14 e all’articolo 22, comma 2, del
D.Lgs. n. 33/2013,

Le violazioni di cui all'articolo 1 danno luogo all'applicazione di una sanzione pecuniaria
amministrativa da 500 euro a 10.000 euro per ogni singola violazione rilevata.

Le violazioni di cui all'articolo 1, inoltre, sono rilevanti: sotto il profilo disciplinare, ai fini della
valutazione della responsabiliti dirigenziale, con eventuale causa per danno all'immagine della PA e
at fini del pagamento delle retribuzioni di risultato o del trattamento accessorio.

10. Dati ulteriori
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La trasparenza intesa come accessibilit totale compotta che le amministrazioni si impegnino a
pubblicare sui propri siti istituzionali “datt ulteriori” rispetto a quelli espressamente indicati da
norme di legge.

La Legge 190/2012 prevede la pubblicazione di “dati ulteriori” come contenuto obbligatorio del
Piano triennale di prevenzione della corruzione (art.1, comma 9, lett. f).

La CIVIT (delibera n. 50/2013) suggerisce che per I'individuazione dei dati ulteriori siano
valorizzate le “richieste di conoscenza” avanzate dai portatori di interesse, delle quali emerga
I’effettiva utilitd, anche tenuto conto dei costi e deli’impatto organizzativo sull’amministrazione.

A tal scopo, si disporra la pubblicazione annuale nella sezione “Amministrazione Trasparente” —
sottosezione “altri contenuti” di dati ulteriori che nel corse dell’aftivita emergeranno.

allegato 3 - DEFINIZIONE DEI FLUSSI INFORMATIVI - AZIONI CORRETTIVE E DI
MIGLIORAMENTO DELLA QUALITA DELLE INFORMAZIONI -
SEMPLIFICAZIONE DEL PROCEDIMENTO - ATTIVAZIONE DI SERVIZI
ON LINE

allegato 4 - OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE 2016-2018
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ALLEGATC ALLA DELIRERA DI G.C, N. 7 DEL 28.01.2018
allegato 1} al Plano Triennale di Prevenzione della Corruziohe 2016-2018

Comune di DUE CARRARE
Valutazione del rischio (livelli di rischio)

Probabilita Impatto

1 Impatts arganizzativo: 7ispetto at totata del personale impiegate ne! singofo servizio
11l processo i distrezionale? Puntagzgio tonpatantz a sualgere il processs, quale percantuale di personale & Impiegata naflo Puntsgslo
svelgimenta del processa steaso?

Mo, & del tutts vincolata 1 Firo a cirea |l 204 1
E parzlalmenta vincolato datla lagge & da attl amministrativl {regolament]

parziaim® & free ' 2 Fine a circa 1 40% 2
of|rattive, circolarl) .
E parzlalmante vincolata selo dalla leage 3 Fing a clrea il 60% 3
F paralments vincolato sale da attl amministrativl {regolament|, direttive .

® freg , \ 1 Fina a irea || 80% 4
clreatarl}
E" altaments discrezionale 5 Fine a clrea I 100% 5

2 impatte economico: el corso degh ultiml & anni song state prond nelate sentenie dalla
Punteggla Corte del contl u carizo di dipendent o dirlganti o d rlsarciments denniper tale | Puntegglo
Hpalagla 8 evento?

2 Rilevanzs esterha: il protesso produca affetti diretii alt'esterno dell’amministrazions di
rifarimente?

o, ha eame dastinataris finale un UHlelo Intathe 2 No 1
g1, Il tlsultato del processa & rholto direttamente ad Utent| astarnl ailz p.a, ¢ 5 o 5
riferlmento .
3 Complessita del progatio: si tratte di Un processo com plessa che comparta [| colnvalgimenta Punt 2 Impatto raputazionale: nal corso degll wltiml 5 arin| sons stati pukbitcat! su giornall o riviste Puntesio
dl pls smmoinistrazloni fesclusit cantroll} I fasisuccassive per I conseguimento del risuitato? | * " eaglo articoli avert] ad oggett il medesimo events o evanti 2naioghi? bel
M, {l processe ealtvalge una selap.a 1 Na ]
&, Il processa colnvolga pli db 3 amministraziani 3 Man ne abbiama mamona 1
51, 1| procasso colmalgs pll dI 5§ amminlstazionl 5 31, sulla stampa locale 2
<], sulla stampa nazlanate 3
5, sulla stampa loeale & nazlanale . 4
51, sulla stampa loeale, nazicnalz & Inteenazlanale 5
) 4lmpatio hvo, e ico & sull'l Ine: 2 quale lvello pud eollocars]
' 4Valors etanomiza: qual & Mmpatts economico del processa? Punteggic Il rlschi delavanta avwers [| ruslo o la pogitione che |evantuala soggetto rivaste Puntegaio

neliorgatizaazione & elevata, media o bassa?

Ha rilavanza eselusivamente interna 1 & fivallo diaddetto i
Comparta Fattibuzione di vantaged a seggetti esternl, ma di non particalare

P s EE ! B 2 A llvallo di coliabaratora 3

4 tlllaye sconomicn
Comporta Yattrlbuzlone di vantags! 2 saggett] esternd, | qualla seconda dal ,
5 ) 4 A Yvallo di caposattare 4

casl, possane sssare o hon sssara dl patiicelara rilleve econamien
Campotta ['attribuzione di consfdarevell vantaggl a att] estaryi(es:

® 2gl 3 sage f 5 A llvello di Sagretarlo Generale 5

affidamento di appalta)

5 Frazlonatilits del processor I risultate finale del processe pub essere faggiunto anche
effsttuando una piuratit d) pperaziont di entith ecanamlca ridatta che, congldarate Puntagglo
complesshramente, 2lta Brae asgleurans lo stesso risultats (s pluralits di sfidament! ridatti)?

Ho 1

5 5

§ contiall: anche sula bass dall ssperlenza pregressa, i tipa dl controfla apphcate sul

processe & adaguata 2 neutralizzare If rischia? Punteggio

3t costitulsce un efficaca strurnenta d| neutralizzazlone 1

5, & molto efflcace 3

iil, per Una percatuals approssimativa dal 50% 3z




51, ra Jn minima parta

Mo, [l rischle rimana indliferanta

Prohabilith del rschia [madia punteggi)

Impatts del rtechla [media punteggi)
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