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{ORTE per CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER 1L VENETO
La Segreteria

Trasmissione via pec
CORTE BEY CONTIL Comunale

AL IO

QOOYIDI-28/ 11/ 201B-5C_VEN-TET-P

Al Sindaco
del Comupe di
DUE CARRARE {PD)

e per il tramite dell Ente

All'Organo di revisione economico-
finangziaria

del Comurne di

DUE CARRARE (PD)

Oggetto: trasmissione delibera n, 477/2018/PRSE del 13 novembre 2018

Secondo quanto stabilito nel dispositivo, si trasmette ai. soggetti in indirizzo la
delibera n. 477/2018/PRSE, adotiata dalla Sezione regionale di controllo per il
Veneto in data 13 novembre 2018.

Distinti saluti. )

il Diregéof della Segreteria
Dot ssa Letizia Rossini
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Deliberazione v 1{:?:3' £2018/PRSE/DUE CARRARE

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER 1L VENETO
Nell’adunanza del 13 novembre 2018

compasta dai magistrati:

Diana CALACIURA TRAINA Presidente

Maria Lawra PRISLE! Consigliere

CGiampiero PIZZICON]T Consigliere

Tiziano TESSARO Consigliers

Amedeo BIANCH] Consigliere

Francesca DIMITA Primo Referendario

Elisabetta USAI Primo Referendario relatore
EEE 2 14 .

VISTI ghi artt. 81,97, 100, 117 ¢ 119 della Costituzione;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Cotte dei condi, approvato con il tegio decreto 12
luglio 1934, n, 1214, e sucvessive modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, 1. 20:

VISTO il Regolamento per I"organizzazione delle funzioti di controlfo della Corte def
conti con il quale & stata istituita in ogni Regione ad autonomia ordinaria una Sezione
regionale di controllo, deliberato dalle Sezioni Riunite in data 16 giugno 2000, modificato
con ke deliberaziont delle Sezioni riurite n. 2 del 3 luglio 2003 ¢ n. | del 17 dicembre
2004, e, da ultimo, con deliberaziene del Consiglio di Presidenza n. 229, del 19 gingno
2008;

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recaite il Testo unico delle leggl
sulPordinamento degli enti locali;

VISTA lalegge S giugno 2003 1, 131,

VISTA 1a legge 23 dicembre 2005, . 266, art, 1, commi 156 ¢ seguenti;
VISTA la legge 31 dicembre 2009, n.196;

VISTO il degreto fegislativo 23 glugne 2011, n. 118:
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VISTO Dart, 148-Ais, comma 3, del TUEL, cosl come introdotio éaﬂa lettera e), del
comma 1 dell’art. 3, decreto legge 10 otiobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 213 del
T-dicembre 2012;

VISTA la deliberazione della Sezione delle autonomie della Corte dei conti n.
2USEZAUT/2016/INPR del 30 maggio 2016, recanie le “Linee guida e relativo
questionario per gt organi di revisione economice finanziaric degli enti lfocali per
Fattuazione dell articolo 1, commi 166 e seguenti della legge 23 dicembre 2005, n. 266,
Rendiconto della gestione 2015" emendata in correzione di un erroré materiale con
successiva deliberazione n, 29/SEZAUT/2016/INPR del 20 ottobre 2616

VISTA la deliberazione della Seuione delle autonomie dells Cotle dei conti n.
24/SEZAUT20T6/INPR del 9 giugno 2016, recante le “Linee guida ¢ relativo
questionario per gli organi di revisione econemica finansiaria degli enti locali per
Uatiuazione dellarticala 1, commi 166 ¢ seguenti della legge 23 dicembre 2005, n. 266,
Bilancio di previsione 20162018

VISTE le proprie deliberazioni n, 903/2012/INPR e n, 182/2013/INPR;

VISTA la deliberazions n. 49/2017/INPR con la quale la Sezione ha approvato il
programma di lavero per Pasme 2017;

ESAMINATA la relazione sul rendiconto di gestions per Uesercizic finanziario 2015 ¢ la
relazione sul bilancio di previsione 2016-2018, redatte dall’Organe di revisionz del
Comune di DUE CARRARE (PDy;

VISTA Pordinanzadel Presidente n. 55/2018 di convocazione della Sezione per Podierna
geduta;

UDITO il relatore, Primo Referendaric Elisabetta Usai:
FATTO E DIRITTO

Lart. 1, commi 166 & 167, L. 266/2005 (Legge finanziaria 2006) stabilisce che “gfi
organi degli enti locali di revisione economico-finanziaria trasmettono, alle competentt
Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti. una refazione sul bilaneciy di
previsione dell'esercizio di competenza ¢ sul vendiconto dell ‘esercizio medesimo” (&
seguito, "Questionario”) sulla base dei oriteri ¢ delle linee guida predisposte dalla Corte
(Sezione  delle  Apionomie  n 22/SEZAUT/2016/INPR ¢ 1.
24/SELAUT/Z016/INPR rispettivamente per il rendivente 2015 ¢ per il
bilancio di previsione 2016-2018).

L art, 148-bis del D.Lgs. 267/2000, inserito nel Testo unico degh entl locali dall’art. 3
del D.L. 174/2012, esplicita le finalitd del controllo de guo {“verifica del rispetio degli
ohiettivi annuali posti dal patto di stabilite interno, dell'vsservonza del vineolo previsio
i materia di indebitgmento dell'articofo 119, sesto comma, della Costituzione, della
sostenibiliia dell'indebitamente, dell'assenza diiivegolarita suscettibili di pregiudicare,
anche in prospettiva, gli equilibvi economico-finanziari degli enti™), ne definisce
hambito (“Ai fini di tale verifica, le Sezioni regionali di controllo delta Corte dei conti
%*agé; riang alirest che | rendiconti degli enti locull tengaric copro anche delle
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partecipazioni in societd controllate ¢ alle quali & affidata la gestione di servizi pubblici
per la collettivitd locale e di servizi strumeniali all ‘ente” ¢ stabilisce gli effett delle
relative risultarize (“Nell'ambito della verifica di cui ai commti | ¢ 2, l'accertamento, da
parte delle competenti sezioni regionali di controllo della Corte: dei conti, di squilibri
economico-finanziari, della mencata copertura di spese, della violazione i normie
Jnalizzate a garantive o vegolaritd della gestione finanziaria, o del mancato rispetio
degli obienivi posti con il patio di stabilita interno comporia per gli enti interessati
l'obbligo di adottare, entro sessanta giori dalla comuricozione del deposito della
provuncia di accertamento, i provvedimenti idonei a rimuovere le Irregolaritd ¢ u
Fipristinare gl equilibri di bilavcio. Tali provwedimenti sono trasmessi alle sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti che i verificano nel termine di tremta giorni
dal ricevimento, Qualora lente won proweda alla trasmissionie dei  stiddetti
provvediménti o la verifica delle sezioni ;?egﬁanaiz" di controllo dia esito negative, &
precluse Pattnazione del programmi di spesa pér | queli ¢ stata accertaty la mancata
coperiura o Vinsussistenza della relativa sostenibiliti Jfinanziaria”).

Ocgotre considerare che IPesercizio 2015 segna il definitivo passaggio alla contabilits
armonizzatsd, come evidenziato dalle Linee guida elaborate dalla Sezione delle
Autonomie con la deliberazione n, 22/2016/INPR, che completa le indicazioni offerte con
le precedenti defiberazioni n. 4/2015/INPR, n. 31/201 5/INPR ¢ 0. 32/2015/INPR relative
4, istituli centrali per Ia nuova contabilitd quali 1l tiaccertamento straordinario dei residui
attivi e passivi, fl Fondo pluriennale vincolate e il Fondo crediti di dubbia esigibilita.

In particolare, gli Enti locali non sperimentatori, ai sensi dell’art. 11, commi 12 ¢ 13, del
Dilgs. 118/2011, hanno adottato gli schemi di bilancio ¢ di rendiconto vigenti nel 2014,
aventi valore a tutd gli effetti giuridici, & quali hanno affiancato i nuovi schemi &
bilaneio armonizzato, con funziohe conoseitiva e, dal 1° gennaio 2015, hanno adottato il.
pringipic della competenza finanziariy potenziata, mentre gli enti che harmo partecipato
nel 2014 alla sperimentazione, ai sensi del cifato art. 11, comma 15, del suddetto decieto,
harmo adottato gli scherni di bilancio drmonizzati, ai quali hanno affiancato, con finalitd
conoseitiva. gli schemi previgenti.

8i rgmments, inoltre, chie il 2015 ¢ stato [ ultimo esereizio di applicazione del Patto di
stabilits interno, superato dalia nuova disciplina sul pareggio di bilancio introdotta dalla
L. cost, 1/2012, di modifica dell®art. 81, comima 6, Cost., 1 cui @ stata data attuazione con
la L. 243/2012,

La Corte dei conti ¢ chiamata a vigilare sul corretio e uniforme passaggio alle accennate
nuove regole contabili da parte degli Enti locali e, ini tale compito, deve essere coadiuvata
dall’Organo di revisione nella ¢ompilazione del Questionario e nielle verifiche istrutiorie.
formulate dalla Sezione.

Ocqorre precisare che, in ossequio alla natura dinamica del controllo espletato in tal sede,

che impone, al fine di far emergere la concreta situazione gcononico-finanziaria
dell’Ente, una visione prospettica degli atti del cielo di bilancio nei vari esercizi, e in

fanzione dell*adoziotie “di effettive misure corretiive funzionali a garantive il rispetto ™ -

complessive degli equilibri di bilancio” (Corte cost. 60/2013), la Sezione accerta anch
ctitiontd gnscettibili di Due arrecare pregiudizio allo stabile mantenimento degli equilib
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dell’Ente benché non integranti fattispecie di irregolaritd sanzionabili nei. termini sopra
accennati,

Cié premesse, tenuto conto degh esiti del controllo-per il precedente esetcizio, di cui alla
delibera 1. 2/2018/PRSE, sulla base dell’esame della documentazione inerents al
Rendiconto per: esercizio 2015 e al Bilancio di previsione 2016-2018, i evidetiziano,
per il 2013, le seguenti criticita.

L Preliminarmente, all’esame dei valori e delle informaziond contenute nei Questionart
prodotti alla Sezione, si osserve quanto segue in merito alla dichiarazione resa
deil’Organo di revisione in calce alla riota di risposta istruttoria n. 14604/2018 che,
testualiente, enuncia ¢he *Il Revisore dei Conti, pur avendo predisposto il SIQUEL
Rendiconto 2015 ed inviato lo stesso alla Corte dei Conit in data 14 marzo 201 7, precisa
di essere stato nomingto Revisore dei Conti- del Comume di Due Carrgre con
deliberazione. di C.C. n. 20/2016 a partire dal I maggio 2016 e fino ol 30 aprile 201 9
quinndi nen ha partecipato al contvollo del Rendiconto 3013 e del Bilancio o previsione
2018-2018. I Revisore, preso aite delfe dichiaraziont del Sindaco, sottoscrive il parere
come richiesto ¢ nulla pils rilevare”,

Tale dichlarazione deve: essere vagliata alla huce del combinato disposto dell’art. 1,
comini 166 ¢ 167, della L. 266/2003, fn base al quale, come noto, “gl! organi degli enti
locali di revisione economico-finanziaria trasmettono alle compeient! sexioni regional
di controllo della Corte dei-conti una relazione sul bilancio di previsione dell'esercizic
di competenza e sul rendiconto dell'esercizio medesimo” sulla base dei “criteri e linee
guida” predisposti dalla Corte dei conti.

La compilazione dei Questionari rappresenta, quindi, I'oggetto di uno specifico dovere di.
ufficio che si innesta nella funzione di raccordo con ta Cotte dei conti, ai fini della tuteln,
del'unitd economica della Repubblica e del ceordinamento della finanza pubbiica,
nell*ambito delle competenze dell’Organo di revisions contabile el ante locale definite
dall’art. 239 TUEL, & prescindere dall*avvicendaments tta Reviscri,

La dichiarazioni rese dal Comune in sede di integrazione istruttoria, pertanto, devong
essere vagliate ¢ verificate dal Revisore alla luce dei sienzionati obbl ighi,

2. Per cib che concerne la gestione dei residui del Comune, si osserva che Pincidenva
percentuale dei residui attivi risalenti agli anni precedenti al 2015 sul totale dei residhi
attivi di fine esercizio ¢ pari al 61,75%, mentre la corrispondente incidenza relativa ai
residui passivi & pari soltanto all*1,86%.

Cid evidenzia chie mentre 13 quasi totalita dei residui passivi sono sortl nell’esercizio
2015, 14 maggior parte def residui attivi si riferiscono ad esercizi finanziar precedenti 2
quello di riferimento, nonostante una massiccia cancellazione rispetto ai valori di inizio
esercizio (- 47,75%). Pidl precisamente, dalla successiva tabelln inviata dall’Ente, in

allegato alla citata nota di risposta, risulta che i residui attivi afférenti ad esercizi finanziari
Aifocedenti al 2015 incidono del 61,75% sul totale,
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1.3

In argomiento, I'Ente ha riferito di aver provveduto ad incassare tulti i residui attivi nel
corso del 2016, come si dird d*appresso.

La Sexioite, pertadto, 8i risérva di verificare negli esercizi sucoessivi quanto comunicato
dall"Ente.

3.1t Comune non ha predisposto, a fine esercizic 2015, aloun accantonamento &l Fondo
crediti di dubbia esigibilita (FCDE).

A tale-proposito, I'Organo di-revisiong, nella propria Relazione al rendiconto 2015 (pag.
26), afferma che “non 2 stato effettuato aleun accantonamente al Fondo credifi di dubbia
esigibilitd ai sepsi del punro 3.3 del principio contabile applicato 4.2, perché non esistorio
residul nom tncassati ol 31712/30157,

Tanto € stato confermato dall’Ente con la menzionata nota n, 14604/2018 nella quale si
afferma che “si.d rifeiuto di non provederd all accartonaments ol FCDE, trattandosi di
meassi verlt di pagatorl perfettamente solvibili {State, Regione, Fondazione Cassa
Risparmio} & come precisato, i vesidul attivi eitati sone stati titti intraitati nel eorso
dell'esercizio. 20167,

Come- noto, la congruith dell’accantonamenito &l Fondo in esame deve essere valutata
secondo quanto indicato all’esempio n. 5, All. 4/2, D.)gs. 118/2011, in termini di rischio:
prospettico sulla buse dell’andamento degli incassi dei precedenti esercizi e nodfn
- £n

5
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relazione dll’avyenuta successiva riscossione dei residui,

Occorre, perfanto, che il Compne predisponga con particolare rigore ¢ la massima
prudenza Peccantonamento in esame, suscettibile di incidere in termini rilevanti
nell’effettivitd dell’avanzo di amministrazione.

4. Per cid che concerne gli erganismi partecipati dal Comune, s osserva quanto segue,

Preliminarmente, si rileva una non completa valorizzazione det campi della banea riati
delle partecipazioni del Dipartimento del Tesoro del Ministero defl’Economia e delle
Firianze di cui allart. 17, ¢comini 3 ¢ 4, del D.L. 90/2014,

Per quanto riguarda i consorzi Padova Sud e Padova Quattro, i1 Comune, con Iz viotan,
14604/2018, ha precisato che la mancanza dei relativi dati s deve alla mancaty
trasmissione, da parte del Consorzio Padova Sud, dei bilanci (sla preventivi, sia
consuntivi) relativi all’ame 2015.

L’Ente, inoltre, fothisce un breve aggiomatiento della ttolarits delle partecipate dirétte
& indirette. A tale proposito, occorre ricordare che, anche in presenza di partecipazioni
minotitarie, taii da generare un presumibile basso impatto neghi equilibri dell’Ente dei
risultati di esercizio negativi o dei deterforamenti patrimoniali, occorre rappresentare:
compiutamente il praprio portafoglio societario e costantemente monitorate anche tutt i
saggetu partecipati, sopratiuitc nelle ipotesi di scarsa remunerativitd g precatio equilibrio
patrimoniale, avendo cura di verificare s¢ sia stata effettuata Peventuple svalutazione da
patte della parteeipante diretta con tiferimento alle proprie immabilizzazioni finanziatie
da pariecipazione,

It Comune aggiunge che alta data di approvazione del rendiconto 2015 “la sityazione del
Consorzio Padova Sud era in effetii molto incerta; tale incertezza sembra in fase di
dipanamento solo negli ultimi giorni, con approvasione lo scorso 10 agasto, da parte
dell’Assemblea dei Sindaci; dei bilanei velativi agli anni 2016 ¢ 2017 (...). 4 opni-buon
conty; gic in sede di bilancio previsionale 2017-19 sono stati accemtonati nel nosire
bilancio, gitr a valere sul risiltato della gestione 2016, 202, 745,50 vuro per ¢oprive le
eventuali perdite dei due. sunnominati consorzi (che risulta nel prospetto dimustrativo
della ripartizione dell'dvanzo di amministrazione dal 2016 in potquale "Fondo perdite
societd partecipate”)”.

Si ricorda. che ai sensi dell’art. 17 dello Statuto del Consorzio, “G Enti aderenti al
Consorzio si impegnano a provvedere sempre alla copertura degli eventuali costi soelali
dei servizi erogati dal Consorzio, garantendo il pareggio economico ¢ la sostenibilita
JSinemziaria degli investimenti unche per gli esercizi successivi. Nel case in cui gl
investimenti prevedano la contrazione di mutus, gli Enii heweficiari dei servizi per Tguali
vengano coniralti foli muti, dovranno garantive le fidetussioni di cui all'ort. 207 del
D.Lgs. n. 26772000 ¢ ss.mm.ii” (comma 5) ¢ “4l consorzio si applicano in guanto
compattbili Te norme previsie per le gziende speciali & cul oll'art, 114 del D Lgs.
;./26300 ¢ 8. . 11" (comma 7).

Jrrpr indicata ogni eventuale responsabifita nella gestione del Consorzio, st raccomanda
di pr' seguire nella verifica degli oneri che possano scaturire dalls vicenda in esame e la

cc;ns;fgucnte predisposizione di adeguati accantonamenti agli appositi fondi per Ja
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copartura dei relativi rischi.

POQM
la Sezione regionale di controllo per il Veneto:
- raccomanda ung costante verifica deil’efficienza nella gestione det residul e massima
prudenza ¢ rigore nella predisposizione dell’accantonamento al Fondo crediti di dubbia
esigibilitd;
- raccomanda Piitegrale compilazione della banca dati delle partecipaziond del
Dipartimento del Tesors del Ministers dell’Economia ¢ delle Finanze di cui all’art. 17,
comi 3 e 4, del D.L.. 90/2014 e il costante monitoraggio della situazione economico-
patrimoniale ¢ finanziaria delle partecipazioni, anche indirette, ¢ dei Consorzi nella
titolarita del Comune,

Si rammenta "obbligo di pubblicazione della presente pronuncia ai sensi dell’art; 31 del
D.lgs. 33/2013.

Copia della presente pronuncia sard trasmessa al Presidente del Consiglio comunale, al
Sindaco ed all’Organc di revisione economico-finanziaria del Comune di DUE
CARRARE (PD),

Cosi deliberato i Vénezia, fiella Camera di consiglio del 13 novembre 2018,

g M‘agéstmta ralatore 1l Presidente

Diana Calaciura Traina
w4 37 it

IL DIRELYORE DI SEGRETERIA

i
aott, 'féa Levieia Rossing







